Об организации обучения населения мерам пожарной безопасности и утрате силы отдельных постановлений администрации   муниципального образования город Новороссийск 


В соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 1994 года  
№ 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федеральным законом от 6 октября  2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  постановлением Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2020 года № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера», на основании статьи 34 Устава муниципального образования город Новороссийск, в целях подготовки населения муниципального образования город Новороссийск в области пожарной безопасности, п о с т а н о в л я ю:
1. Утвердить Положение «Об организации обучения населения муниципального образования город Новороссийск мерам пожарной безопасности» (прилагается).

2. Подготовку населения мерам пожарной безопасности считать одним из приоритетных направлений деятельности муниципального образования город Новороссийск по обеспечению защиты населения, материальных и культурных ценностей от пожаров.

3. Главам администраций внутригородских районов: Центрального  Рашковецкой Н.В., Приморского Волошиной Н.А., Восточного Михайловской Н.В., Южного Арутюнову А.А., Новороссийского Чумаку В.И., главам администраций сельских округов: Абрау-Дюрсо Котляр О.И., Мысхакского Клейману П.И., Раевского Токаревой А.С., Натухаевского 
Сюсюке Т.Н., Гайдукского Касапиди А.Н., Верхнебаканского 
Житловой О.Е., Глебовского Кучере Е.А., руководителям муниципальных предприятий, организаций и учреждений организовать обязательное обучение мерам пожарной безопасности населения, различных категорий рабочих и служащих.

4. Постановление администрации муниципального образования город-герой Новороссийск от 4 июля 2017 года № 5877 «Об организации обучения населения мерам пожарной безопасности и утрате силы постановления главы муниципального образования город-герой Новороссийск от 30 мая 2006 года № 1619 «Об организации  обучения мерам пожарной безопасности населения г. Новороссийска и об отмене постановления от 15 октября 2003 года № 1031 «Об организации  обучения мерам пожарной безопасности населения г. Новороссийска и утверждения перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых домов» считать утратившим силу.
5. Постановление администрации муниципального образования город-герой Новороссийск от 29 сентября 2017 года № 7661 «О внесении изменений в постановление администрации муниципального образования город-герой Новороссийск от 4 июля 2017 года № 5877 «Об организации обучения населения мерам пожарной безопасности и утрате силы постановления главы муниципального образования город-герой Новороссийск от 30 мая 2006 года № 1619 «Об организации  обучения мерам пожарной безопасности населения г. Новороссийска и об отмене постановления от 15 октября 2003 года № 1031 «Об организации  обучения мерам пожарной безопасности населения г. Новороссийска и утверждения перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых домов» считать утратившим силу.

6. Постановление главы муниципального образования город-герой Новороссийск от 30 мая 2006 года № 1619 «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения г. Новороссийска и об отмене постановления от 15 октября 2003 года № 1031 «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения г. Новороссийска и утверждения перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых домов» считать утратившим силу.
7. Постановление главы администрации города Новороссийска от 15 октября 2003 года № 1031 «Об организации обучения мерам пожарной безопасности населения г. Новороссийска и утверждения перечня первичных средств пожаротушения для индивидуальных жилых домов» считать утратившим силу.
8. Отделу информационной политики и средств массовой информации (Кулакова) опубликовать настоящее постановление в печатном бюллетене «Вестник муниципального образования город Новороссийск».
9.  Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования А.И. Яменскова.

10.  Постановление вступает в силу с момента официального опубликования и распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 1 января 2021 года. 

Глава муниципального образования
город Новороссийск                                                                      И.А. Дяченко 
	Приложение
УТВЕРЖДЕНО
постановлением администрации

муниципального образования

город Новороссийск

от ___________ № ___________ 


ПОЛОЖЕНИЕ

об организации обучения населения муниципального образования город Новороссийск мерам пожарной безопасности 
1. Общие положения.

Настоящее положение подготовлено на основании Федерального закона от 21.12.1994  № 69-ФЗ «О пожарной безопасности», Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года № 1479 
«Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации», постановления Правительства Российской Федерации от 
18 сентября 2020 года № 1485 «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» и определяет порядок организации и  осуществления обучения населения  мерам пожарной безопасности муниципального образования город Новороссийск.
Подготовку в области пожарной безопасности проходят:
а) физические лица, состоящие в трудовых отношениях с работодателем;
б) физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с работодателем;

в) физические лица, осваивающие основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования и образовательные программы высшего образования.
Обучение мерам пожарной безопасности – процесс формирования знаний, умений и навыков по соблюдению правил пожарной безопасности. 

Основная цель обучения мерам пожарной безопасности как образовательной области – стать эффективным средством формирования культуры пожаробезопасного поведения граждан.
Предусмотренный в данном Положении порядок организации противопожарной подготовки населения муниципального образования город Новороссийск распространяется на все муниципальные учреждения, организации и предприятия (далее учреждения).
Противопожарная подготовка проводится с целью доведения до неработающего населения, работников учреждений основ пожаробезопасного поведения на рабочем месте и в быту, соблюдение противопожарного режима, отработки навыков использования первичных средств пожаротушения, подготовки к действиям в случае возникновения пожара, привлечения населения к деятельности по обеспечению пожарной безопасности.
2. Основные задачи подготовки населения в области пожарной безопасности.

При осуществлении обучения в области пожарной безопасности основными задачами являются:

- обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и действиям при пожаре, приемам оказания первой помощи пострадавшим, правилам пользования средствами защиты;

- изучение норм и требований пожарной безопасности (в объемах, соответствующих возрасту обучаемых и требованиям обеспечения личной безопасности);

- изучение правил противопожарного режима, позволяющих соблюдать нормы и требования пожарной безопасности (в объемах, соответствующих возрасту обучаемых и требованиям обеспечения личной безопасности); 

- изучение необходимых мер по предупреждению пожаров;

- изучение первоочередных индивидуальных действий при возникновении пожара;

- изучение первоочередных индивидуальных и коллективных действий при пожаре;

- информирование об опасных факторах пожара, их влиянии на жизнь и здоровье человека;

- выработка умений и навыков по спасению жизни, здоровья и имущества при пожаре;

- приемы взаимопомощи, доврачебной помощи;

- теоретическое знакомство и практическое изучение первичных средств пожаротушения, индивидуальных средств защиты органов дыхания и средств спасения;

- коллективные средства спасения при пожаре (в многоэтажных и общественных зданиях);

- принципы безопасной эвакуации.

3. Подготовка населения в области пожарной безопасности предусматривает:

а) для физических лиц, состоящих в трудовых отношениях с работодателем - инструктаж по действиям при пожаре не реже одного раза в год и при приеме на работу в течение первого месяца работы, самостоятельное изучение порядка действий при пожаре, участие в учениях и тренировках;

б) для физических лиц, не состоящих в трудовых отношениях с работодателем - проведение бесед, лекций, просмотр учебных фильмов, привлечение на учения и тренировки по месту жительства, самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по вопросам пожарной безопасности;

в) для физических лиц, осваивающих основные общеобразовательные программы, образовательные программы среднего профессионального образования - проведение занятий в учебное время по соответствующим программам учебного предмета «Основы безопасности жизнедеятельности».
4. Обязанности по организации противопожарной подготовки неработающего населения в муниципальном образовании возлагаются на администрации внутригородских районов и сельских округов муниципального образования город Новороссийск, руководителей учреждений.
Обучение населения по месту жительства осуществляется в форме индивидуальных и групповых бесед с применением средств массовой информации, агитации и пропаганды.

Обучение, как и информирование, направлено на привитие пожаробезопасного поведения, однако, в отличие от информирования, требует разработки специальных программ.
Противопожарная пропаганда осуществляется через средства массовой информации, посредством издания и распространения специальной литературы и рекламной продукции, проведения тематических выставок, смотров, конференций и использования других не запрещенных законодательством Российской Федерации форм информирования населения. Противопожарную пропаганду проводят федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на решение задач в области пожарной безопасности, органы местного самоуправления и учреждения.
Согласно статье 25 Федерального закона от 21.12.1994 № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» обучение мерам пожарной безопасности работников учреждений проводится по программам противопожарного инструктажа и (или) пожарно-технического минимума.

В зависимости от вида реализуемой программы обучение мерам пожарной безопасности работников учреждений проводится непосредственно по месту работы и (или) в организациях, осуществляющих образовательную деятельность.

В образовательных учреждениях проводится обязательное обучение обучающихся мерам пожарной безопасности. В учреждениях образования могут создаваться добровольные дружины юных пожарных. 

Требования к организации и программам обучения детей в дошкольных учреждениях, лиц, обучающихся в образовательных учреждениях, устанавливается федеральным органом исполнительной власти в сфере образования.

5. Обучение работников учреждений.

Основными формами обучения работников учреждений мерам пожарной безопасности являются противопожарный инструктаж и пожарно-технический минимум.

Контроль за организацией обучения мерам пожарной безопасности работников учреждений осуществляют органы государственного пожарного надзора.

5.1. Противопожарный инструктаж.
Противопожарный инструктаж – это доведение до работников учреждений основных требований пожарной безопасности, изучение средств противопожарной защиты и действий в случае возникновения пожара.

Противопожарный инструктаж проводится администрацией учреждения по специальным программам обучения мерам пожарной безопасности работников учреждений и в порядке, определяемом администрацией учреждения.

При проведении противопожарного инструктажа следует учитывать специфику деятельности учреждения.

Проведение противопожарного инструктажа включает в себя ознакомление работников учреждения с: 
- правилами содержания территории, зданий (сооружений) и помещений, в том числе эвакуационных путей, наружного и внутреннего водопровода, систем оповещения о пожаре и управления процессом эвакуации людей;

- требованиям пожарной безопасности, исходя из специфики пожарной безопасности учреждения; 
- мероприятиями по обеспечению пожарной безопасности при эксплуатации зданий (сооружений, оборудования, производстве пожароопасных работ);

- правилами применения открытого огня и проведения огневых работ;

- обязанностями и действиями работников при пожаре, правилами вызова пожарной охраны, правилами применения средств пожаротушения и установок средств пожарной автоматики.

По характеру и времени проведения противопожарный инструктаж подразделяют на: вводный, первичный, повторный, внеплановый, целевой. 

5.1.1. Вводный противопожарный инструктаж.
Вводный инструктаж проводится в специально оборудованном помещении с использованием наглядных пособий и учебно-методических материалов.

Вводный инструктаж проводится со всеми работниками учреждений, вновь принимаемыми на работу, независимо от их образования, стажа работы по данной профессии и (или) должности. Вводный противопожарный инструктаж в учреждении проводится руководителем учреждения или лицом, ответственным за пожарную безопасность, назначенным приказом (распоряжением) руководителя учреждения.

Вводный инструктаж проводится по программе, разработанной с учетом требований стандартов, правил, норм и инструкций по пожарной безопасности. Программа проведения вводного инструктажа утверждается приказом (распоряжением) руководителя учреждения. Продолжительность инструктажа устанавливается в соответствии с утвержденной программой.
5.1.2. Первичный противопожарный инструктаж.

Первичный инструктаж проводится непосредственно на рабочем месте: 

- со всеми вновь принятыми на работу;

- переводимыми из одного подразделения данного учреждения в другое; 

- с работниками, выполняющими новую для них работу; 

- командированными в организацию работниками;

- со специалистами строительного профиля, выполняющими строительно-монтажные и иные работы на территории учреждения.
Проведение первичного противопожарного инструктажа с указанными категориями работников осуществляется лицом, ответственным за обеспечение пожарной безопасности в каждом структурном подразделении, назначенным приказом (распоряжением) руководителя учреждения.

Первичный противопожарный инструктаж проводится по программе, разработанной с учетом требований стандартов, правил, норм и инструкций по пожарной безопасности. Программа проведения первичного инструктажа утверждается руководителем учреждения (структурного подразделения).
5.1.3. Повторный противопожарный инструктаж.

Повторный инструктаж проводится лицом, ответственным за пожарную безопасность, назначенным приказом (распоряжением) руководителя учреждения со всеми работниками, независимо от квалификации, образования, стажа, характера выполняемой работы, не реже одного раза в год.

Повторный противопожарный инструктаж проводится в соответствии с графиком проведения инструктажей, утвержденным руководителем учреждения. 
Повторный противопожарный инструктаж проводится индивидуально или с группой работников по программе первичного противопожарного инструктажа на рабочем месте.

В ходе повторного противопожарного инструктажа проверяются знания стандартов, правил, норм и инструкций по пожарной безопасности, умение пользоваться первичными средствами пожаротушения, знание путей эвакуации, систем оповещения о пожаре и управления процессом эвакуации людей.

5.1.4. Внеплановый противопожарный инструктаж.

Внеплановый инструктаж проводится: 

- при введении в действие новых или переработанных правил пожарной безопасности, норм пожарной безопасности, иных нормативных правовых, нормативных документов в области пожарной безопасности;

- при замене или модернизации оборудования и других факторов, влияющих на противопожарное состояние учреждения; 
- при нарушении гражданами по месту жительства, работниками и (или) учащимися требований пожарной безопасности, которые могут привести или привели к пожару;

- дополнительного изучения мер пожарной безопасности по требованию Государственной противопожарной службы, при выявлении ими недостаточных знаний у работников учреждения; 
- при поступлении информационных материалов об авариях, пожарах, происшедших в аналогичных учреждениях;

- при установлении фактов неудовлетворительного знания работниками учреждения требований пожарной безопасности.

Внеплановый противопожарный инструктаж проводится работником, ответственным за обеспечение пожарной безопасности в учреждении, или непосредственно руководителем индивидуально или с группой работников. Объем и содержание внепланового противопожарного инструктажа определяются в каждом конкретном случае в зависимости от причин и обстоятельств, вызвавших необходимость его проведения.

5.1.5. Целевой противопожарный инструктаж.

Целевой противопожарный инструктаж проводится:

- при выполнении разовых работ, связанных с повышенной пожарной опасностью (сварочные и другие огневые работы);

- при ликвидации последствий пожара;

- при проведении экскурсий в учреждении; 
- при организации массовых мероприятий с обучающимися; 
- при подготовке в учреждении мероприятий с массовым пребыванием людей (заседания коллегии, собрания, конференции, совещания и т.п.), с числом участников более 50 человек.

Целевой противопожарный инструктаж проводится лицом, ответственным за обеспечение пожарной безопасности в учреждении, или непосредственно руководителем учреждения. 
Целевой противопожарный инструктаж по пожарной безопасности завершается проверкой приобретенных работником знаний и навыков пользования первичными средствами пожаротушения, действий при возникновении пожара, знаний правил эвакуации, помощи пострадавшим, лицом, проводившим инструктаж.
5.2. Пожарно-технический минимум.

Пожарно-технический минимум – это основной вид обучения работников мерам пожарной безопасности, целью которого является повышение знаний, соответствующих особенностям производства и усвоения специальных правил пожарной безопасности.

Руководители, специалисты и работники учреждений, ответственные за пожарную безопасность, обучаются пожарно-техническому минимуму в объеме знаний требований нормативных правовых актов, регламентирующих пожарную безопасность, в части противопожарного режима, пожарной опасности учреждения, а также приемов и действий при возникновении пожара в учреждении, позволяющих выработать практические навыки по предупреждению пожара, спасению жизни, здоровья людей и имущества при пожаре.

Обучение пожарно-техническому минимуму руководителей, специалистов и работников учреждений, не связанных с пожароопасными работами, проводится в течение месяца после приема на работу и с последующей периодичностью не реже одного раза в три года после последнего обучения, а руководителей, специалистов и работников учреждений, связанных с пожароопасными работами, один раз в год.

Работники учреждений, имеющие квалификацию инженера (техника) пожарной безопасности, а также работники федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на решение задач в области пожарной безопасности и его структурных подразделений, преподаватели образовательных учреждений, осуществляющие преподавание дисциплины «пожарная безопасность», имеющие стаж непрерывной работы в области пожарной безопасности не менее пяти лет, в течение года после поступления на работу (службу) могут не проходить обучение пожарно-техническому минимуму.

Обязанности по организации обучения пожарно-техническому минимуму в учреждении возлагаются на его руководителя.

Обучение пожарно-техническому минимуму организуется как с отрывом, так и без отрыва от производства.

Обучение пожарно-техническому минимуму по разработанным и утвержденным в установленном порядке специальным программам, с отрывом от производства проходят:

- руководители и главные специалисты учреждений или лица, исполняющие их обязанности;

- работники, ответственные за пожарную безопасность учреждений и проведение противопожарного инструктажа; 

- руководители первичных организаций добровольной пожарной охраны;

- руководители загородных оздоровительных учреждений для детей и подростков;

- работники, выполняющие газоэлектросварочные и другие огневые работы;

- водители пожарных автомобилей и мотористы мотопомп детских оздоровительных учреждений;

- иные категории работников (граждан).
Обучение с отрывом от производства проводится в образовательных учреждениях пожарно-технического профиля, учебных центрах федеральной противопожарной службы МЧС России, учебно-методических центрах по гражданской обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации, территориальных подразделениях Государственной противопожарной службы МЧС России, в организациях, оказывающих в установленном порядке услуги по обучению населения мерам пожарной безопасности.

По разработанным и утвержденным в установленном порядке специальным программам пожарно-технического минимума непосредственно в учреждении обучаются:

- руководители и главные специалисты подразделений учреждения;

- работники, ответственные за обеспечение пожарной безопасности в учреждениях;

- педагогические работники дошкольных образовательных учреждений;

- работники, осуществляющие круглосуточную охрану учреждения;

- граждане, участвующие в деятельности подразделений пожарной охраны по предупреждению и (или) тушению пожаров на добровольной основе;

- работники, привлекаемые к выполнению пожароопасных работ.

Обучение по специальным программам пожарно-технического минимума непосредственно в учреждении проводится руководителем учреждения или лицом, назначенным приказом (распоряжением) руководителя учреждения, ответственным за пожарную безопасность, имеющим соответствующую подготовку.

6. Обучение детей в дошкольных образовательных учреждениях и лиц, обучающихся в образовательных учреждениях.

Согласно статьи 25 Федерального закона от 21.12.1994  № 69-ФЗ 
«О пожарной безопасности» в образовательных организациях проводится обязательное обучение обучающихся мерам пожарной безопасности. Органами, осуществляющими управление в сфере образования, и пожарной охраной могут создаваться добровольные дружины юных пожарных. Порядок создания и деятельности добровольных дружин юных пожарных определен приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 3 сентября 2015 года № 971 «Об утверждении порядка создания и деятельности добровольных дружин юных пожарных».
Обучение учащихся средних общеобразовательных школ и воспитанников дошкольных учреждений мерам пожарной безопасности осуществляется в следующих формах:

- преподавание в рамках уроков ОБЖ;

- специализированные периодические издания для детей;

- тематические творческие конкурсы среди детей различных возрастных групп;

- спортивные мероприятия по пожарно-прикладному спорту среди школьников;

- экскурсии в пожарно-спасательные подразделения с показом техники и рассказом о повседневной работе пожарных и спасателей;

- приглашение специалистов пожарной охраны в учебные учреждения для проведения занятий и бесед;

- организация тематических утренников, КВН, тематических игр, викторин;

- создание дружин юных пожарных;

- оформление уголков пожарной безопасности.

Занятия проводятся классными руководителями, учителями, воспитателями, преподавателями. К проведению занятий целесообразно привлекать работников пожарной охраны.

Порядок проведения и темы занятий определяются руководителем детского образовательного учреждения.

Занятия по изучению правил пожарной безопасности следует проводить с учетом возраста учащихся и воспитанников. С учащимися V - VIII классов материалы программы изучаются в сокращенном объеме. С учащимися I - IV классов и детьми старшего дошкольного возраста проводятся беседы по предупреждению пожаров в школе и дома.

7. Обучение населения по месту жительства.

Инструкторами по обучению населения по месту жительства могут быть как профессиональные работники пожарной охраны и штатные работники добровольных пожарных обществ, так и наиболее подготовленные и активные работники учреждений, председатели ТОС, сельских, уличных и домовых комитетов, пожарные добровольных пожарных дружин внутригородских районов и сельских округов.

Организация обучения населения по месту жительства - одна из самых сложных задач инструктора, так как неработающее население относится к наиболее сложной в плане обучения группе населения. В этой группе условно можно выделить следующие категории граждан:

- домохозяйки;

- пенсионеры, люди пожилого возраста;

- инвалиды;

- неблагополучные семьи и граждане.

Всю работу по обучению населения правилам пожарной безопасности по месту жительства, условно можно разделить на три этапа.
1 этап. Организационный. 
На этом этапе составляют план организации обучения с учетом анализа причин пожаров, произошедших за последние годы в жилом секторе района или округа, всего города или села. Чем больший период охватывает такой анализ, тем четче выявляется закономерность возникновения пожаров из-за нарушения установленных правил. Таким образом находятся «горячие точки», т. е. места, где происходит наибольшее количество пожаров. Именно здесь и надо в первую очередь начинать обучение.
2 этап. Подготовительный. 
Инструктор, готовясь к занятиям, должен собрать необходимый материал. Инструктор должен иметь при себе:
- типовые правила пожарной безопасности для жилых домов;

- программу обучения населения по месту жительства;

- методическое пособие или памятку для инструктора с изложением содержания тем по программе обучения;

- примерные тексты бесед;

- перечень характерных для жилых домов пожаров (рекомендуется периодически обновлять через отдел надзорной деятельности и профилактической работы города Новороссийска).
Наглядные материалы:
- фотографии последствий пожаров, возникших из-за нарушений правил пожарной безопасности с пояснительными текстами;
- набор плакатов по правилам пожарной безопасности в быту;
- открытки, буклеты, памятки для населения, которые после проведения занятий (бесед) раздают жильцам или оставляют в квартире, доме. 
В процессе подготовки и использования материалов по пожарной профилактике необходимо учитывать следующие факторы:
- природные (сезонные). В зависимости от времен года следует акцентировать внимание на тех вопросах, которые наиболее актуальны для данного сезона; 
- осенне-зимний период (ноябрь-декабрь, январь-февраль) - особое внимание жителей должно быть обращено на осторожное обращение с печным и газовым оборудованием, отопительными электроприборами, бытовой теле- и радиоаппаратурой, безопасное использование пиротехнических изделий в новогодние и рождественские праздники;
- весенне-летний период (апрель-май, июль-август) - курение в помещениях и на природе, детская шалость с огнем, хранение и использование легковоспламеняющихся и горючих жидкостей в быту, разведение костров в лесопарковой зоне, поджигание сухой травы и тополиного пуха, безопасное проведение ремонтных и строительных работ.

- этнические (национальная культура и традиции);
- лингвистические;
- социально-демографические. Социальный состав обучаемых должен определять своеобразие формы взаимоотношений в ходе профилактических мероприятий. 

При проведении пожарно-профилактических мероприятий необходимо учитывать и возможности человека усваивать информацию в объемах, не превышающих некоторый предел восприятия.
Выбрав форму организации обучения, инструктор должен тщательно подготовиться к занятию. Если это беседа, то нужно продумать ее построение, определить вопросы, пробуждающие наибольший интерес, а также проблемы, которые могут вызвать обмен мнениями и потребовать дополнительных примеров и аргументов.
При разовой (единичной) беседе важно не только осветить самые нужные для человека разделы, но и привязать темы к местным, региональным событиям, инициировать у собеседника не проходящий интерес к вопросам пожарной безопасности. При этом следует избегать запугивания («шоковой терапии»), т.к. результат воздействия при этом может быть обратным. При пропагандистском устном воздействии полезная информация должна доводится в сжатой, адаптированной для лёгкого восприятия форме, как бы между делом.

При проведении серии лекций материал дается в более подробном и развернутом виде. При этом важно не потерять нить общения и сохранить заинтересованность слушателей. Хорошо, если в арсенале лектора есть плакаты, схемы, графически оформленные алгоритмы действий, небольшие видеофильмы, образцы пожарно-технической продукции, предназначенной для использования населением.

При подготовке занятия важно не упустить из вида стратегический вопрос о необходимости формирования (воспитания) личности безопасного типа поведения. На начальном этапе это - выработка у людей стремления к безопасной жизнедеятельности (внимательность, осторожность, потребность в приобретении необходимых знаний и навыков). Очень важно учитывать индивидуальные особенности восприятия информации различными группами слушателей, т.е. лектору нужно заранее продумать методический подход к обучению различных по возрасту и социальному положению групп населения.

Не все люди в одинаковой степени готовы к преодолению опасностей. Психологическая готовность к борьбе за свою жизнь, за жизнь и здоровье близких людей может появиться лишь при усвоении определенного минимума информации по безопасности. В этом отношении очень важен позитивный настрой обучаемых, вера в собственные силы и в обязательное прибытие помощи в лице профессионалов спасателей, соседей или просто неравнодушных людей. Причем этот позитивный настрой должен формироваться уже на начальной стадии профилактической работы (предупреждение пожаров).

Конечно же, не все вопросы пожарной безопасности можно решить посредством пропаганды пожарно-технических знаний и обучения в этой области, но на бытовом уровне люди зачастую становятся заложниками собственной беспечности или беспомощности близких и (или) соседей. В этом случае знание основных требований пожарной безопасности, прав и обязанностей квартиросъемщиков и домовладельцев поможет избежать беды.

В последнее время, благодаря активизации противопожарной пропаганды через средства массовой информации, люди стали живее интересоваться осуществлением конкретных действий при возникновении загораний и пожаров, способами самоспасания при пожаре. Это хороший повод для более подробного изучения следующих вопросов: ликвидация загорания собственными силами; первичные средства пожаротушения; личная безопасность человека в случае загорания и при угрозе пожара; средства защиты от опасных факторов пожара, правила безопасной эвакуации из различных зданий, транспортных средств и др.

Учитывая неоднородность контингента обучаемых людей, следует максимально упростить процесс усвоения информации. В конце лекции (беседы) необходимо оставить достаточно времени для повторения наиболее важных вопросов, особенно тех, которые касаются соблюдения правил пожарной безопасности и обеспечения личной безопасности. При доведении информации и при повторении изученного материала желательно использовать графические материалы (плакаты, схемы, таблицы, алгоритмы действий в различных ситуациях и др.), которые должны быть яркими, четкими, но не перегруженными цветовыми эффектами и большими текстовыми блоками.

После совместного повторения материалов рекомендуется организация индивидуальной проверки. При этом желательно избегать принуждения при организации проверки, но можно предложить оценить собственные знания для собственной же пользы. Как варианты: пройти небольшое тестирование; составить памятку по противопожарному режиму для себя, для членов своей семьи; решить кроссворд и т.д.

На данном этапе также определяется место, где будут проводиться занятия. Информация запоминается лучше, когда занятие (инструктаж) проходит в специально оборудованном классе, уголке, на фоне рисунков или фотографий с тематикой по основам пожарной безопасности. Но, если специально оборудованного места нет, то местом проведения занятий может быть квартира, в которую приглашают несколько семей (по согласию хозяев), помещение ТСЖ, УК, ЖСК или лестничная клетка. В летнее время обучение можно проводить на улице, собирая жильцов нескольких домов.
3 этап. Непосредственное обучение населения мерам пожарной безопасности по месту жительства.
Самый распространенный метод обучения – устный. Рекомендуются следующие формы устного обучения по месту жительства: индивидуальная беседа для одной – трех семей (инструктаж); групповая беседа. 

Перед началом индивидуальной беседы рекомендуется зарегистрировать в специальном журнале всех совершеннолетних лиц, присутствующих на занятиях. Прежде всего, инструктор должен разъяснить цель обучения, довести до сведения каждого, что изучение правил пожарной безопасности проводится в интересах самих жителей. Время занятий – 30 – 40 минут. В конце занятия инструктор должен кратко подвести итоги занятия, перечислить основные положения, которые нашли отражение в рассмотренных материалах, и ответить на вопросы. Со всеми отсутствующими нужно побеседовать отдельно, собирая их специально.

Если инструктор при посещении квартиры обнаружит нарушения правил пожарной безопасности, то на это надо обязательно обратить внимание проживающих. Надо рассказать о возможных последствиях, к которым могут привести нарушения, убедить людей, чтобы они приняли меры к устранению обнаруженных недостатков. Квартиросъемщики должны быть не только проинструктированы, но и предупреждены о персональной ответственности за нарушения, которые могут привести к пожарам. В квартирах и арендуемых помещениях ответственность за пожарную безопасность возлагается на ответственных квартиросъемщиков или арендаторов.

Дополнительным мероприятием к ранее названным формам устного метода профилактической работы может быть противопожарный инструктаж новоселов. Он проводится при выдаче ключей от новых квартир в управляющих компаниях, домоуправлениях и других жилищных организациях. Квартиросъемщикам разъясняют основные меры пожарной безопасности в быту и выдаются памятки по этим вопросам. Результаты инструктажа фиксируются в специальном журнале под роспись инструктируемого и инструктирующего.

Целесообразно также проводить инструктаж владельцев автомашин и гаражей, находящихся во дворах домов. Необходимо обратить их внимание на меры безопасности при обращении с легковоспламеняющимися и горючими жидкостями, а также на недопустимость организации стоянки машин в противопожарных разрывах между зданиями и на внутри дворовых проездах.

О дне и месте проведения противопожарного инструктажа население информируют заранее, вывешивая объявления.

Инструкции о мерах пожарной безопасности разрабатываются с учетом требований раздела XVIII постановления Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2020 года № 1479 «Об утверждении Правил противопожарного режима в Российской Федерации» и являются обязательными для выполнения работниками предприятия и гражданами.

Инструктору важно обратить внимание на содержание инструкций о мерах пожарной безопасности и их юридическое оформление.

Инструкции о мерах пожарной безопасности должны содержать следующие вопросы:

- Порядок содержания территории, зданий, сооружений и помещений, эвакуационных путей и выходов, в том числе аварийных, а также путей доступа подразделений пожарной охраны на объекты защиты (на этажи, кровлю (покрытие) и др.).

- Требования к территории, размещению зданий и сооружений с учетом противопожарных разрывов, подъездам и проездам к зданиям. Размещение на территории указателей пожарных гидрантов, требования к устройству указателей и их содержанию. Требования к содержанию пожарных гидрантов. Размещение на территории различных сооружений (гаражей, стоянок автомобилей, сараев, голубятен и т.п.), порядок согласования их установки.

- Требования к зданиям и сооружениям, путям эвакуации, содержанию мусоропроводов и других технических коммуникаций жизнеобеспечения, в том числе – к средствам противопожарной защиты зданий и сооружений.

- Противопожарный режим в жилых помещениях, порядок пользования газовыми приборами и электрическим оборудованием, запрещение разведения открытого огня, хранения на балконах и лоджиях сгораемых материалов. Обеспечение жилых помещений огнетушителями и другими первичными средствами пожаротушения.

- Порядок согласования и проведения пожароопасных работ в квартирах граждан (в т.ч. сторонними строительными организациями), а также в арендуемых (нежилых) помещениях и на территории.

- Действия граждан при обнаружении пожара: вызов пожарной охраны; эвакуация граждан; спасание материальных ценностей; действия по тушению загорания; встреча пожарных подразделений и оказание доврачебной помощи пострадавшим.

Инструкции о мерах пожарной безопасности могут утверждаться главами администраций внутригородских районов, сельских округов или их заместителями, курирующими вопросы эксплуатации жилищного фонда на данной территории. Инструкции скрепляются печатями. Таким образом, инструкциям придается статус юридических документов, нарушение требований которых влечет ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Инструкции (выписки из инструкций) о мерах пожарной безопасности должны размещаться на противопожарных стендах, устанавливаемых органами местного самоуправления в местах с массовым пребыванием людей, в жилищных организациях и выдаваться на руки под роспись в специальном журнале ответственным квартиросъемщикам.

Инструкции о мерах пожарной безопасности должны ежегодно пересматриваться, дополняться и утверждаться в установленном порядке не менее одного раза в год с учетом вновь вводимых требований пожарной безопасности и опыта борьбы с пожарами.

Повторные противопожарные инструктажи населения проводятся ежегодно. Допускается в качестве инструктивного материала использовать буклеты, памятки и инструкции, распространяемые через почтовые ящики. Выписки из правил пожарной безопасности могут размещаться на документах по расчетам за коммунальные услуги или вывешиваться на видных местах в подъездах. Во всех случаях в специальном журнале инструктажей делается отметка о проведении обучения населения мерам пожарной безопасности с приложением инструктивного материала и подписями техников-смотрителей о распространении листовок по конкретным адресам.

Обучение населения по месту жительства целесообразно сопровождать широкой пропагандой мер пожарной безопасности, используя наглядные методы и средства массовой информации. Это могут быть плакаты, выставки, организованные в пожарно-технических комнатах. Можно организовать демонстрацию противопожарной техники и приемов тушения загораний, наиболее часто встречающихся в быту. На местном радио, телевидении можно организовать выпуск передач на противопожарную тематику, в местной газете – статей.

Противопожарная подготовка детей и подростков, прибывших на летний отдых в населенные пункты муниципального образования город Новороссийск, осуществляется родителями и родственниками, собственниками жилья.
Руководитель МКУ «Управление по делам
ГО и ЧС города Новороссийска»                                                    И.М. Васильев
