ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ
ВОСТОЧНАЯ Г. НОВОРОССИЙСКА

РЕШЕНИЕ

24 февраля 2016 г.







        № 4/17 

г.Новороссийск

Об Информации о деятельности территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий 

за 2015 год
В целях осуществления контроля за выполнением решения территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска от                29 января 2015 г. № 81/388 «О Сводном плане основных мероприятий территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий на 2015 год», в соответствии с пунктом 2 постановления избирательной комиссии Краснодарского края от 28 января 2016 года № 174/2375-5 «Об Информации о деятельности избирательной комиссии Краснодарского края по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий за 2015 год», территориальная избирательная комиссия Восточная г.Новороссийска РЕШИЛА:
1. Принять к сведению Информацию о деятельности территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска  по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий за 2015 год (прилагается).

2. Направить настоящее решение не позднее 25 февраля 2016 года в избирательную комиссию Краснодарского края.

3. Разместить данное решение на Интернет-странице территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска.
4. Возложить контроль за выполнением настоящего решения на секретаря территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска Е.Н.Дружбину.

Председатель комиссии _____________________  

А.Б.Лактюшкин


(подпись)




Секретарь комиссии       _____________________  
Е.Н.Дружбина

        (подпись)




Приложение

к решению территориальной

избирательной комиссии

Восточная г.Новороссийска

от 24 февраля 2016 года № 4/17

Информация 

о деятельности территориальной избирательной комиссии 

Восточная г.Новороссийска по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий 

за 2015 год

1. Организационное обеспечение реализации мероприятий

В соответствии со Сводным планом основных мероприятий территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий на 2015 год (далее – Сводный план), утвержденным решением территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска от 29 января 2015 г. № 81/388, были проведены мероприятия, направленные на повышение уровня профессиональной подготовки организаторов выборов и правовой культуры избирателей.  

В течение отчетного периода территориальная избирательная Восточная г.Новороссийска работала в тесном взаимодействии с администрацией муниципального образования город Новороссийск, администрацией Восточного внутригородского района г.Новороссийска, учебными заведениями, региональными отделениями политических партий и общественными объединениями, избирательной комиссией муниципального образования город Новороссийск и территориальными избирательными комиссиями г.Новороссийска.
В 2015 году работа территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска строилась на основании следующих решений, принятых территориальной избирательной комиссией:

-  № 57/338 от 28 мая 2013 года «О Программе обучения кадров избирательных комиссий и других участников избирательного (референдумного) процесса в Восточном внутригородском районе муниципального образования город Новороссийск в 2013 – 2015 годах»;

- № 80/387 от 16 января 2015 года  «О проведении Дня молодого избирателя в Восточном Внутригородском районе муниципального образования город Новороссийск»;

- № 81/388 от 29 января 2015 года «О Сводном плане основных мероприятий территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий на 2015 год»;

- № 83/393 от 27 марта 2015 года «О Комплексе мероприятий по обучению членов избирательных комиссий и других участников избирательного (референдумного) процесса в Восточном внутригородском районе муниципального образования город Новороссийск на 2015 год»;

- № 88/403 «О Плане информационно-разъяснительной деятельности территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска в период подготовки и проведения выборов главы администрации (губернатора) Краснодарского края и депутатов городской Думы муниципального образования город Новороссийск шестого созыва».

2. Организация обучения кадров избирательных комиссий
и других участников избирательного (референдумного) процесса
В преддверии выборов главы администрации (губернатора) Краснодарского края и депутатов городской Думы муниципального образования город Новороссийск шестого созыва, одна из главных задач, которую решала ТИК в 2015 году – это обучение участковых комиссий и резерва составов УИК. Учеба организаторов выборов проводилась в соответствии с Комплексом  мероприятий по обучению кадров избирательных комиссий и других участников избирательного (референдумного) процесса в Восточном внутригородском районе муниципального образования город Новороссийск на 2015 год, утвержденным решением территориальной избирательной комиссией Восточная г.Новороссийска от 27.03.2015 года  № 83/393.  Для изучения были выбраны темы, предусмотренные типовой учебной программой «Правовые основы избирательного процесса и организации работы участковой избирательной комиссии». 


За отчетный период обучение прошли председатели, заместители председателей, секретари, члены УИК и лица, включенные в резерв составов участковых комиссий избирательных участков на территории Восточного внутригородского района г.Новороссийска. 


На семинарах были рассмотрены следующие темы:

· «Место и роль участковых избирательных комиссий в системе избирательных комиссий. О порядке формирования участковых избирательных комиссий.»;

· «Организация работы по участковой избирательной комиссии. Делопроизводство в УИК. Номенклатура дел на 2015 год.»;

· «Правовое регулирование муниципальных выборов в Краснодарском крае. Виды избирательных систем и условия их применения при проведении муниципальных выборов.»;

· «Назначение муниципальных выборов. Подготовка и проведение муниципальных выборов избирательными комиссиями.»;

· «Образование избирательных участков. Образование избирательных округов.»;

· «Информационное обеспечение выборов.»;

· «Работа участковой избирательной комиссии по уточнению списков избирателей. Ознакомление избирателей со списком избирателей. Рассмотрение участковой избирательной комиссией заявлений граждан о включении в список избирателей, об ошибках или неточностях в сведениях о них.»;

· «Работа участковой избирательной комиссии с избирательными бюллетенями. Порядок получения избирательных бюллетеней, их подготовки к использованию. Вычеркивание данных о выбывших кандидатах. Передача избирательных бюллетеней членам УИК для выдачи избирателям. Порядок хранения избирательных бюллетеней и других избирательных документов.»;

· «Организация работы участковой избирательной комиссии в помещении для голосования избирательного участка, оборудованного средствами видеонаблюдения и трансляции изображения.»;

· «Порядок голосования в помещении для голосования в день голосования. Работа участковой избирательной комиссии по организации и проведению голосования избирателей вне помещения для голосования.»;

· «Подсчет голосов избирателей. Установление итогов голосования. Повторный подсчет: основания и порядок, составление протокола повторного подсчета голосов.»;

· «Особенности подсчета голосов избирателей и составления протокола об итогах голосования УИК при использовании технических средств подсчета голосов.»;

· «Взаимодействие участковой избирательной комиссии с представителями средств массовой информации, кандидатами, присутствующими при голосовании и подсчете голосов избирателей»

· «Правонарушающие ситуации на избирательном участке и взаимодействие с правоохранительными органами.»;

· «Работа участковой избирательной комиссии с обращениями, жалобами граждан и иных участников избирательного процесса, в том числе порядок учета обращений, жалоб и заявлений.»;

· «Юридическая ответственность и правовые санкции за нарушение избирательного законодательства.»;

· «Об оформлении первичных финансовых документов по расходованию денежных средств, выделенных участковым избирательным комиссиям на подготовку и проведение выборов.»;

· «Организация выборов в органы школьного (ученического) самоуправления»;
· «Хранение избирательной документации»;

· «Ввод данных протоколов УИК в ГАС «Выборы»;

· «Работа участковой избирательной комиссии по организации и проведению голосования в труднодоступных или отдаленных местностях, в том числе досрочного голосования»;

· «Взаимодействие участковой избирательной комиссии с наблюдателями, членами участковой избирательной комиссии с правом совещательного голоса».

В Восточном внутригородском районе муниципального образования город Новороссийск в период подготовки и поведения выборов главы администрации (губернатора) Краснодарского края и депутатов городской Думы муниципального образования город Новороссийск шестого созыва в составы УИК было назначено 182 члена участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса и 352 человека числилось в кадровом резерве УИК. Всего за отчетный период обучение прошли 393 человека. Из них – 182 членов участковых избирательных комиссий (100,00% от общего числа членов УИК) и 216 человек из кадрового резерва УИК (61,36% от общего числа кадрового резерва УИК). 

В результате тестирования обучающиеся показали следующие знания:

· Члены участковых избирательных комиссий с правом решающего голоса:

· до 50% правильных ответов – 25 человека;

· от 50% до 90% правильных ответов – 117 человек;

· свыше 90% - 40 человек.

· Кадровый резерв участковых избирательных комиссий:

· до 50% правильных ответов – 23 человека;

· от 50% до 90% правильных ответов – 151 человек;

· свыше 90% - 42 человека.


Обучение проводится силами территориальной избирательной комиссии. Для проведения занятий территориальной комиссией разработаны лекции по изучаемым темам, практические задания, используются тексты, разработанные Центральной избирательной комиссией, избирательной комиссией Краснодарского края, территориальной избирательной комиссией, учебные фильмы. Основная форма проведения семинаров – это практические занятия, на которых рассматриваются проблемные ситуации, возникающие в деятельности участковых избирательных комиссий.
Помимо обучающих семинаров, организованных территориальной избирательной комиссией, члены территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска с правом решающего голоса и члены участковых избирательных комиссий Восточного внутригородского района г.Новороссийска принимали участие в семинарах - совещаниях в режиме видеоконференцсвязи, проводимых избирательной комиссией Краснодарского края в текущем году в преддверии подготовки и проведения выборов, назначенных на 13 сентября 2015 года.

3. Информационно-разъяснительная деятельность

Информационное обеспечение выборов – одна из самых значимых стадий избирательного процесса, способствующая более полному информированию граждан об избирательном законодательстве, ходе подготовки и проведения выборов, сроках и порядке осуществления действий и процедур, кандидатах, политических партиях и т.д.

В ходе подготовки выборов главы администрации (губернатора) Краснодарского края и депутатов городской Думы муниципального образования город Новороссийск шестого созыва в единый день голосования 13 сентября 2015 года на территории Восточного внутригородского района г.Новороссийска использовались различные виды информационных материалов: 

- баннеры на фасадах зданий и перетяжки на улицах –  6 шт.;

- листовки на досках объявлений, информационных стендах (формат А4) – 300 шт.;

- информационные плакаты на досках объявлений, информационных стендах, зданиях: формат А4 – 180 шт.; формат А3 – 180 шт.; формат А0 –           90 шт.;

- плакаты со сведениями о кандидатах на  информационных стендах  – 150 шт.;

- разъяснительные материалы (памятки, инструкции, извещения, приглашения и др.) –14500 шт. 

За отчетный период на Интернет-странице территориальной  избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска регулярно размещались решения ТИК и информационные сообщения о деятельности избирательной комиссии.
4. Повышение правовой культуры избирателей
В рамках реализации мер по повышению правовой культуры избирателей и других участников избирательного процесса использовался широкий спектр форм и методов доведения информации и правовых знаний до адресатов путем их вовлечения в работу политических клубов, форумов, конференций. Большую помощь в разъяснительной деятельности среди избирателей избирательной комиссии оказывают образовательные учреждения, библиотеки, музеи и другие учреждения культуры, молодежные организации.

4.1. Работа с избирателями, имеющими ограниченные физические возможности
Особое место в работе территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска в 2015 году было уделено работе по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации с ограниченными физическими возможностями. Решением территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска от 18 июня 2015 года  № 86/398 была создана  Рабочая группа по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации с ограниченными физическими возможностями при проведении выборов главы администрации (губернатора) Краснодарского края и депутатов городской Думы муниципального образования город Новороссийск шестого созыва (далее – Рабочая группа).

В рамках реализации Государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2015 годы администрацией Восточного внутригородского района г.Новороссийска и территориальной избирательной комиссией Восточная г.Новороссийска была проведена работа по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и маломобильных групп населения.

Всем руководителям предприятий и учреждений, в которых располагались помещения избирательных участков, были направлены письма  с просьбой привести их в соответствие с требованиями строительных норм СП 59.13330.2012 «Свод правил. Доступность зданий и сооружений для маломобильных групп населения. Актуализированная редакция СНиП 35-01-2001», СП 35-101-2001 «Проектирование зданий и сооружений с учетом доступности для маломобильных групп населения. Общие положения», СП 35-102-2001 «Жилая среда с планировочными элементами, доступными инвалидам», СП 35-103-2001 «Общественные здания и сооружения, доступные маломобильным посетителям» СП 35-104-2001 «Здания и помещения с местами труда для инвалидов». Там, где это было технически возможно, данные требования были выполнены.


Помимо необходимых  видов работ (установки пандуса для инвалидов-колясочников, поручней и перил), было выполнено комплексное дооснащение избирательных участков, обеспечивающее их доступность для всех категорий инвалидов – по слуху, по зрению и прочих маломобильных групп граждан. А именно: установлены знаки визуализации, кнопки вызова, рельефные таблички Брайля, произведена укладка тактильной плитки.


Работа с избирателями с ограниченными физическими возможностями строилась в соответствии с Планом мероприятий по обеспечению избирательных прав граждан Российской Федерации, являющихся инвалидами, разработанным Рабочей группой. 

Кроме того, Рабочей группой были разработаны Памятка для избирателя с ограниченными физическими возможностями (в вопросах и ответах) и Паспорт маршрута избирателя-инвалида на избирательный участок, которые активно использовалась при проведении избирательных кампаний участковыми избирательными комиссиями и органами ТОС.

По данным ОПРФ по Краснодарскому краю, на территории Восточного внутригородского района г.Новороссийска зарегистрировано 2094 гражданина с ограниченными физическими возможностями, из них с 1-ой группой инвалидности – 173 человека, со 2-ой группой инвалидности – 1209 человека, с 3-ей группой – 712 человек. Была произведена нарезка списков инвалидов I, II, III групп, стоящих на учете в ОПРФ по Краснодарскому краю, зарегистрированных на территории Восточного внутригородского района г.Новороссийска в разрезе избирательных участков. Данная информация, для работы, на учтенных бумажных носителях по актам была передана в администрацию Восточного внутригородского района г.Новороссийска и в участковые избирательные комиссии. 
Также проведена работа по уточнению сведений об избирателях-инвалидах по категориям инвалидности -  слепые и слабовидящие, глухие и слабослышащие, с нарушением функций опорно-двигательного аппарата. На территории Восточного района проживают 32 слепых и слабовидящих избирателя, из них азбукой Брайля владеет только 1 избиратель, зарегистрированный на территории избирательного участка  № 34-12. Глухих – 19, с нарушением опорно-двигательного аппарата – 14.

Решением избирательной комиссии Краснодарского края от 04.08.2015г. № 153/1989-5 «Об определении избирательных участков, на информационных стендах которых размещаются материалы, выполненные крупным шрифтом, и для которых изготавливаются специальные трафареты для самостоятельного заполнения бюллетеней избирателями, являющимися инвалидами по зрению, на выборах в органы государственной власти Краснодарского края, назначенных на 13 сентября 2015 года» и решениями избирательной комиссии муниципального образования город Новороссийск от 15 июля 2015 года № 23/52 «Об определении избирательных участков, на информационных стендах которых, размещаются материалы, выполненные крупным шрифтом» и № 23/53 «Об определении избирательных участков, для которых изготавливаются специальные трафареты для самостоятельного заполнения бюллетеней избирателями, являющимися инвалидами по зрению» были определены избирательные участки, где размещались материалы, выполненные крупным шрифтом (№№ 34-02, 34-05, 34-12, 34-14), и определен избирательный участок, где применялись специальные трафареты (№ 34-12).

На территории Восточного внутригородского района г.Новороссийска действуют 63 органа территориального общественного самоуправления, из них – 16 Советов ТОС, 24 квартальных комитета, 21 домовой комитет, 2 уличных комитета. В период подготовки избирательных кампаний органы ТОС проводили работу по выявлению желания граждан с ограниченными физическими возможностями проголосовать вне помещения для голосования либо в помещении для голосования соответствующего избирательного участка. Заявления избирателей-инвалидов, желающих проголосовать на дому передавались в территориальную избирательную комиссию Восточная города Новороссийска либо непосредственно в УИК. 

Участковыми избирательными комиссиями, при разноске приглашений избирателям для участия в выборах, проводилось уточнение сведений об избирателях, являющихся инвалидами, включенных в списки избирателей на соответствующих избирательных участках. 

При проведении избирательных кампаний жалоб от избирателей-инвалидов на организацию процесса голосования избирателей с ограниченными физическими возможностями в территориальную и участковые избирательные комиссии не поступало.
4.2. Повышение правовой культуры молодых и будущих избирателей
Работа с молодыми и будущими избирателями является одним из приоритетных направлений в деятельности территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска. 

В соответствии со Сводным планом и решением территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска № 80/387 от 16 января 2015 года  «О проведении Дня молодого избирателя в Восточном Внутригородском районе муниципального образования город Новороссийск» был проведен комплекс мероприятий, посвященных Дню молодого избирателя. 
15 октября 2015 года во всех школах Восточного района г.Новороссийска прошли выборы лидеров школьного самоуправления. Территориальная избирательная комиссия  оказала методическую помощь в проведении выборов в органы школьного (ученического) самоуправления; предоставила технологическое оборудование для проведения выборов; организовала и провела мероприятия, направленные на обучение кадров для подготовки и проведения выборов в органы школьного (ученического) самоуправления.

Учащиеся из 6 школ Восточного района г.Новороссийска приняли участие в выборах Ученических советов и Лидеров школ. Около 1800 учащихся 5-11 классов средних общеобразовательных учреждений Восточного внутригородского района муниципального образования город Новороссийск отдали голоса за своих кандидатов. На лидеров школы было выдвинуто 36 кандидатур, в Ученические Советы было избрано 64 человека. 
Выборы лидеров школ – важный этап в школьном самоуправлении. Лидерами школ становятся ребята с активной жизненной позицией, работа которых, совместно с Ученическими Советами школ, направлена на реализацию творческого потенциала обучающихся в общеобразовательных школах; реализацию государственных программ Краснодарского края, касающихся решения проблем обучающейся молодежи; привлечение молодежи к участию в общественно-политической жизни края; приобретение опыта управленческой и организаторской деятельности и др.  

Территориальной избирательной комиссией, в целях привлечения молодежи к активному участию в избирательных кампаниях различного уровня, проводимых на территории Краснодарского края, были проведены «Дни открытых дверей в ТИК» для учащихся учебных заведений Восточного района г.Новороссийска. Это мероприятие было сделано в форме выставки нормативно-правовой документации, освещающей правовую основу деятельности избирательной комиссии, фотоматериалов мероприятий по правовому просвещению молодежи. Также членами комиссии были даны разъяснения по основным формам и направлениям работы избирательных комиссий, основным положениям Конституции РФ и Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». В течении всего года был оборудован и поддерживался в актуальном состоянии информационный стенд в помещении ТИК. В данном мероприятии приняло участие около 200 человек.

В библиотеках района были организованы тематические выставки: "20 лет избирательной системе Краснодарского края", "Выборы - это выбор будущего!", "Я - избиратель", "Что должен знать избиратель", в которых приняло участие около 250 молодых и будущих избирателей.

В течении всего года был оборудован и поддерживался в актуальном состоянии информационный стенд в помещении ТИК.
За отчетный период в рамках реализации мер по повышению правовой культуры избирателей и других участников избирательного процесса избирательными комиссиями было организовано и проведено более 100 мероприятий (лекций, бесед, «круглых столов» и классных часов с молодыми и будущими избирателями, конкурсов, викторин, заседаний школьных клубов, тематических выставок и др.). Общий охват аудитории в ходе данных мероприятий составил более 2000 человек, в том числе более 1500 молодых и будущих избирателей.

Кроме того, территориальная избирательная комиссия Восточная г.Новороссийска принимала участие в краевом конкурсе среди территориальных избирательных комиссий, избирательных комиссий муниципальных образований Краснодарского края на лучшую организацию  работы по обучению членов участковых избирательных комиссий, их резерва и других участников избирательного процесса в 2015 году.

В 2015 году все мероприятия, предусмотренные Сводным планом, были выполнены. Данная работа во многом способствовала информированию населения о выборах главы администрации (губернатора) Краснодарского края и выборах депутатов городской Думы муниципального образования город Новороссийск шестого созыва,  а также повышению уровня правовой культуры и электоральной активности избирателей.
5. Совершенствование работы по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий
Подведя итог вышеизложенному, следует отметить, что планы территориальной избирательной комиссии на текущий год связаны с проведением мероприятий по подготовке к федеральным выборам в сентябре 2016 года и укреплению взаимодействия с общественными организациями, администрацией Восточного внутригородского района г.Новороссийска, образовательными учреждениями, учреждениями культуры в работе по повышению правовой культуры избирателей.  
Пятилетний срок полномочий участковых комиссий ставит перед ТИК новую задачу: отслеживать кадровые изменения в составах комиссий и своевременно принимать решения о замене выбывших членов УИК. Предстоящее в 2016 году дополнительное зачисление кандидатур в резерв необходимо использовать для подбора кандидатур, которые реально могут заменить членов УИК в случае необходимости.


У территориальной избирательной комиссии Восточная г.Новороссийска сложились деловые, партнерские отношения с активом местных отделений парламентских партий, действующих на территории района. ТИК своевременно прорабатывает с ними вопросы, касающиеся назначения состава комиссий, формирования резерва, замены членов УИК. Совещания и рабочие встречи по разъяснению законодательства, вопросам текущей деятельности, приглашения на заседания ТИК – это практика работы с политическими партиями. В ближайшее время вместе с руководителями местных отделений территориальная комиссия планирует проанализировать возможность участия в избирательных комиссиях членов участковых комиссий, включенных в их состав и в резерв по предложению политических партий, которые не принимают участия в проходящих в УИК мероприятиях, на предмет их дальнейшей работы в участковой комиссии. И пока есть время до избирательной кампании – произвести замену.
 
Помимо работы по подготовке к федеральным выборам в сентябре 2016 года, продолжится работа по повышению правовой культуры избирателей и обучению организаторов выборов. 

Территориальная избирательная комиссия Восточная г.Новороссийска и впредь будет прилагать максимум усилий на совершенствование своей деятельности по повышению правовой культуры избирателей (участников референдума) и других участников избирательного процесса, обучению кадров избирательных комиссий.
