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РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ  ДУМЫ  МУНИЦИПАЛЬНОГО  ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОД  НОВОРОССИЙСК

от 19 апреля 2016 года








     № 78
г. Новороссийск

О ходе реализации распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 391-р «О мерах по предотвращению и пресечению самовольного строительства

на территории Краснодарского края»
В целях усиления муниципального земельного контроля по предотвращению и пресечению самовольного строительства на территории муниципального образования город Новороссийск, в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Земельным кодексом Российской Федерации, Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», постановлением Законодательного Собрания Краснодарского края от 25 февраля 2016 года   № 2226-П «О совершенствовании взаимодействия органов местного самоуправления в Краснодарском крае и органов исполнительной власти Краснодарского края по предотвращению и пресечению самовольного строительства на территории Краснодарского края», руководствуясь    статьей 26 Устава муниципального образования город Новороссийск, городская Дума муниципального образования город Новороссийск                 р е ш и л а:
1. Принять информацию о ходе реализации распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года  № 391-р «О мерах по предотвращению и пресечению самовольного строительства на территории Краснодарского края» к сведению (прилагается).

2. Рекомендовать администрации муниципального образования город Новороссийск:
2.1. создать межведомственную комиссию при администрации муниципального образования город Новороссийск по вопросам самовольного строительства.
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2.2. приглашать специалистов Департамента по надзору в строительной сфере Краснодарского края и представителей Законодательного Собрания Краснодарского края, для участия в проведении инвентаризации строящихся на территории муниципального образования объектов с целью выявления признаков незаконного строительства и других нарушений.
2.3. обеспечить привлечение к работе по выявлению объектов самовольного строительства общественных организаций, в том числе органов территориального общественного самоуправления, товариществ собственников жилья, квартальных комитетов.
2.4. при выдаче разрешения на строительство объектов капитального строительства на территории муниципального образования город Новороссийск, учитывать наличие технических условий по подключению многоквартирного жилого дома к центральным коммуникациям и их выполнение.
2.5. определить персонально ответственных лиц структурных подразделений администрации муниципального образования город Новороссийск за незамедлительную подготовку исков в суд о пресечении незаконного строительства на стадии выявления объектов самовольного строительства с обязательным заявлением о принятии обеспечительных мер.
2.6. практиковать в обязательном порядке информирование населения через средства массовой информации о ходе борьбы с самовольным строительством с указанием нарушителей и принятых к ним мер воздействия.
2.7. создать на официальном сайте администрации и городской Думы муниципального образования город Новороссийск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» специализированную горячую линию с адресной картой территории муниципального образования город Новороссийск, а также телефонную горячую линию, для информирования гражданами о начале проведения строительно-монтажных работ с указанием адреса.
2.8. принять меры по исполнению Закона Краснодарского края            от 4 марта 2015 года № 3126-КЗ «О порядке осуществления органами местного самоуправления муниципального земельного контроля на территории Краснодарского края».
2.9. принять Порядок (Регламент) организации работы структурных подразделений администрации муниципального образования город Новороссийск по принятию решений о сносе самовольной постройки и реализации таких решений в соответствии с частью 4 статьи 222 Гражданского кодекса Российской Федерации.
3. Отделу информационной политики и средств массовой информации администрации муниципального образования город Новороссийск (Кудзиева) обеспечить официальное опубликование настоящего решения в печатном средстве массовой информации и размещение  (опубликование)  настоящего  решения   на  официальном  сайте
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администрации и городской Думы муниципального образования город Новороссийск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Настоящее решение в срок до 29 апреля 2016 года направить в организационный отдел управления делами Законодательного Собрания Краснодарского края.
5. Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя постоянного комитета городской Думы по муниципальной собственности, земельным отношениям, вопросам торговли и потребительского рынка Г.И. Канакиди  и  первого заместителя главы муниципального образования И.А. Дяченко.
6. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава муниципального




Председатель городской Думы

образования город Новороссийск

______________ В.И. Синяговский


______________ А.В. Шаталов
УТВЕРЖДЕНА

решением городской Думы

муниципального образования

город Новороссийск

от 19 апреля 2016 года № 78

ИНФОРМАЦИЯ

о ходе реализации распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 391-р «О мерах по предотвращению и пресечению самовольного строительства

на территории Краснодарского края»

Во исполнение распоряжения главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года № 391-р «О мерах по предотвращению и пресечению самовольного строительства на территории Краснодарского края» (далее – Распоряжение), в целях более эффективного обеспечения интересов края в сфере землепользования, устранения угроз экономической безопасности, обусловленных самовольной застройкой территории края, администрацией муниципального образования город Новороссийск (далее – Администрация города) проводится следующая работа:
1. по пункту 1 Распоряжения – Управлением муниципального контроля администрации города (далее – УМК) ежемесячно в срок до 1 числа направляется актуализированная информация реестра зданий и сооружений, возведенных с нарушением земельного законодательства и законодательства о градостроительной деятельности в Департамент по архитектуре и градостроительству Краснодарского края (в формате Excel).

2. по пункту 2 Распоряжения – УМК ежеквартально обновляет   план-график сносов объектов самовольного строительства (в формате Excel).

3. по пункту 3 Распоряжения – Управление архитектуры и градостроительства администрации города постоянно ведет Реестр выданных разрешений на строительство и на ввод объектов в эксплуатацию на территории муниципального образования (в формате Excel).

4. по подпункту 4 пункта 4 Распоряжения – УМК ежемесячно в срок до 1 числа предоставляет в Департамент по архитектуре и градостроительству Краснодарского края информацию в части мониторинга судебных процедур по самовольному строительству объектов, возведенных с нарушением земельного законодательства и законодательства о градостроительной деятельности.

5. по пункту 5 Распоряжения – Администрация города ежемесячно проводит заседания комиссии по выявлению самовольно возведенных объектов и контролю за сдачей в эксплуатацию объектов градостроительной деятельности на территории муниципального образования город Новороссийск.
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6. по пункту 6 Распоряжения – Информация по предупреждению застройщиков о негативных последствиях самовольного строительства и предупреждением потенциальных приобретателей недвижимости регулярно размещается администрацией города в печатном средстве массовой информации и на официальном сайте администрации и городской Думы муниципального образования город Новороссийск в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  Также, на официальном интернет ресурсе открытого Правительства Краснодарского края имеется Раздел с перечнем объектов самовольного строительства, который регулярно обновляется, в целях своевременного информирования жителей и гостей города о подобных объектах.

Кроме того, в соответствии с Планом мероприятий по предотвращению, выявлению и пресечению самовольного строительства и самовольного занятия земельных участков на территории Краснодарского края, утвержденным распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 11 ноября 2014 года  № 391-р (далее – План мероприятий), администрацией муниципального образования город Новороссийск  проводится следующая работа:

1. по пункту 3 Плана мероприятий – Администрацией города принято постановление от 2 июля 2012 года № 3820 «Об утверждении административного регламента исполнения управлением муниципального контроля администрации муниципального образования город Новороссийск муниципальной функции по осуществлению муниципального земельного контроля на территории муниципального образования город Новороссийск и о признании утратившим силу постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 18 января 2011 года № 154», в соответствии с которым:
1.1. УМК выполняет следующие задачи:

· Обеспечение эффективного и целевого использования земель на территории муниципального образования город Новороссийск.

· Обеспечение контроля за устранением нарушений в области использования земель.

· Обеспечение соблюдения правил землепользования и застройки на территории муниципального образования город Новороссийск.

· Защита муниципальных и общественных интересов, а также прав граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в области использования земель.

· Принятие мер по предупреждению нерационального использования земель.

· Принципами осуществления муниципального контроля являются:

а)
доступность и открытость для граждан, юридических лиц индивидуальных предпринимателей нормативных правовых актов, устанавливающих обязательные требования по использованию земель;
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б)
соблюдение прав и законных интересов государства, муниципального образования, граждан, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении муниципального контроля;

в)
соответствие предмета проводимого мероприятия по контролю компетенции уполномоченных органов, осуществляющих муниципальный контроль;

г)
учет мероприятий по муниципальному контролю, проводимых органом, осуществляющим муниципальный контроль;

д)
возможность обжалования действий (бездействия) должностных лиц, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, нарушающих установленный настоящим положением порядок.

1.2. УМК осуществляет контроль за:

· использованием земельных участков, предоставленных гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям в соответствии с условиями, установленными правовыми актами, а также договорами аренды, заключенными администрацией муниципального образования город Новороссийск;

· своевременным освоением земельных участков, предоставленных гражданам, юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям;

· соблюдением установленных требований о недопущении самовольного занятия земельных участков или использования их без оформленных в установленном порядке документов, удостоверяющих право на землю на территории муниципального образования город Новороссийск;

· использованием земельных участков в соответствии с установленным видом разрешенного использования;

· исполнением выданных предписаний по вопросам соблюдения установленных требований по использованию земель и устранению нарушений в использовании земель;

· соблюдением ограничений в использовании земельных участков, установленных органами местного самоуправления, в случаях, определенных законодательством Российской Федерации;

· иными неправомерными действиями (бездействием) юридических и физических лиц при использовании земельных участков;

· соблюдением Правил землепользования и застройки на территории муниципального образования город Новороссийск.

2. по пункту 4 Плана мероприятий – На основании материалов проверок выполнения земельного и градостроительного законодательства, на территории муниципального образования город Новороссийск специалистами УМК проводится работа по предъявлению судебных исков о сносе самовольных построек с обязательной подачей заявлений о принятии обеспечительных мер в виде запрета ответчику и другим лицам совершать действия по возведению объектов самовольного строительства, а также заявления о запрете Управления Федеральной Службы государственного реестра    по   Краснодарскому   краю   (УФСГРКК   по   КК)   на   проведение
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регистрационных действий и иных принятых органом местного самоуправления мерах, позволяющих предупредить осуществление государственной регистрации прав на основании представленных документов.
3. по пункту 4 Плана мероприятий – При предъявлении к администрации города исков о признании права собственности на самовольные постройки лицами, осуществляющими самовольное строительство, УМК незамедлительно предъявляет встречные требования о сносе самовольных построек.

4. по пункту 4 Плана мероприятий – УМК проводится постоянная, совместная работа с Управлением Федеральной службы судебных приставов по Краснодарскому краю, работа по своевременному исполнению судебных решений о запрете строительства и сносе объектов или о приведении в первоначальное состояние.

5. по пункту 4 Плана мероприятий – УМК осуществляет мониторинг подключения к сетям инженерно-технического обеспечения объектов завершенного строительства, а также отключения инженерными службами объектов незаконного строительства от коммуникаций.

Также, УМК в 2015 году проведена работа по устранению нарушений в области самовольного занятия муниципального земельного участка под объектами некапитального строительства на территории муниципального образования город Новороссийск.

Всего на территории муниципального образования город Новороссийск в 2015 году выявлено и занесено в реестр 957 некапитальных строений, расположенных на муниципальных земельных участках и подлежащих сносу.

Фактически, за 2015 год на территории муниципального образования город Новороссийск демонтировано либо узаконено 838 некапитальных объектов из занесенных 957 объектов в реестр, что составляет 71 % от плана.

Специалистами УМК за 2015 год совместно с отделом сельского, лесного и водного хозяйства администрации города проведена работа по обследованию 81 земельного участка сельскохозяйственного назначения, общей площадью 145,2 гектар, расположенных в Новороссийском внутригородском районе, на предмет выявления случаев незаконного сельскохозяйственного производства, включая отслеживание фактов выращивания, сбора и реализации урожая на самовольно занятых земельных участков сельскохозяйственного назначения, находящихся в государственной и муниципальной собственности.

В ходе проведения выездных обследований, специалистами УМК направлено в Прокуратуру города Новороссийска 68 материалов с признаками выявленных нарушений (нецелевое использование земельных участков), для принятия мер прокурорского реагирования. 

В 2015 году специалистами УМК было проведено 1742 обследований земельных участков и расположенных на них строений на предмет соблюдения собственниками земельных участков Правил землепользования и
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застройки города Новороссийска (увеличение по сравнению с аналогичным период 2014 года + 132 обследования). Из них, проведено 648 проверок по обращениям граждан; 836 проверок – по итогам мониторинга внутригородских районов; 243 проверки – муниципальных земельных участков, согласно реестру Управления имущественных и земельных отношений администрации города.

По сравнению с 2014 годом, специалистами УМК выявлено на 40 нарушений больше. По всем выявленным нарушениям проводились проверки, в соответствии с действующим законодательством, составлялись протоколы об административном правонарушении, материалы передаются в суд и надзорные органы для принятия мер реагирования.

Фактически, за 2015 год на территории муниципального образования город Новороссийск снесено 22 самовольных объекта капитального строительства. По данному направлению за аналогичный период 2014 года было демонтировано 11 объектов самовольного капитального строительства (увеличение на 11 объектов).

Службой судебных приставов возбуждено 20 исполнительных производств о принудительном сносе самовольных объектов.

В отношении 16 объектов – изменен способ исполнения решений суда о сносе самовольных объектов капитального строительства, обязанности по их сносу возложены на администрацию муниципального образования город Новороссийск за счет средств городского бюджета, с последующим взысканием затрат с ответчика в судебном порядке. Информация о проводимых мероприятиях по сносу самовольно возведенных объектов освещается в средствах массовой информации.

Ежедневно проводится мониторинг внутригородских районов на предмет выявления самовольного строительства, проводятся проверки соблюдения земельного и градостроительного законодательства, в случае выявления нарушений, готовится пакет документов и по мере подготовки материалов направляются в суд исковые заявления.

В 2015 году юристами УМК подано 50 исковых заявлений в судебную инстанцию.

В отношении всех перечисленных дел наложены обеспечительные меры в виде запрета строительства и регистрации сделок в Управлении Росреестра по Краснодарскому краю в городе Новороссийске. 

УМК проводятся совместные рейды с представителями ресурсоснабжающих организаций на предмет законности подключений к инженерным сетям.

УМК совместно с правовым управлением администрации города было подано 14 исковых заявлений в суд на предмет запрета эксплуатации квартир и приведения в соответствие с установленными нормами потребления энергоресурсов.

В целях усиления контроля за рациональным и эффективным использованием земель,  а также соблюдения норм действующего земельного
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и градостроительного законодательства, была разработана схема  взаимодействия УМК со структурными подразделениями администрации муниципального образования город Новороссийск и внутригородскими районами в части выявления (пресечения, предотвращения) нарушений Правил землепользования и застройки с привлечением ТОС, квартальных.

Начальник управления 

муниципального контроля                                                                А.С. Ламонов

