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РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ГОРОД-ГЕРОЙ НОВОРОССИЙСК

КРАСНОДАРСКОГО КРАЯ

от 31 марта 2026 года







№ 89
г. Новороссийск
Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2025 год

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования городской округ город-герой Новороссийск Краснодарского края и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденным решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года № 141, заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск Пивень К.С., городская Дума муниципального образования город-герой Новороссийск  р е ш и л а:
1.
Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2025 год (прилагается) к сведению.

2.
Управлению информационной политики и средств массовой информации администрации муниципального образования город Новороссийск опубликовать настоящее решение в печатном бюллетене «Вестник муниципального образования город Новороссийск» и разместить на официальном сайте администрации и городской Думы муниципального образования город Новороссийск.

3.
Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя постоянного комитета городской Думы по финансово-бюджетной и экономической политике Кондратьева С.И. и председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск Пивень К.С.

4.
Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.
Председатель городской Думы

муниципального образования

город-герой Новороссийск                           
                            А.П. Антонов
	
	Приложение

к решению городской Думы

муниципального образования 
город-герой Новороссийск

от 31 марта 2026 года № 89


Отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Новороссийск за 2025 год

1. Общие положения

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийск (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования городской округ город-герой Новороссийск Краснодарского края, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом    от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом муниципального образования городской округ город-герой Новороссийск Краснодарского края, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденным решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года № 141 «Об утверждении Положения и штатной численности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск» (в действующей редакции решения          от 27 мая 2025 года № 648) (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, правовыми актами муниципального образования город-герой Новороссийск.
На основании положений Федерального закона № 6-ФЗ, Контрольно-счетная палата в 2025 году осуществляла свою деятельность на основании плана, разработанного и утвержденного ею самостоятельно.
План деятельности на 2025 год утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 25 декабря 2024 года.
Формирование плана деятельности на 2025 год осуществлялось с учетом результатов, проведенных ранее, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, поручений городской Думы муниципального образования город-герой Новороссийск, предложений главы муниципального образования, прокуратуры и правоохранительных органов города-героя Новороссийска, а также приоритетных направлений при осуществлении финансового контроля в муниципальном образовании.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты (далее – отчет) за 2025 год подготовлен на основании требований Федерального закона № 6-ФЗ и представлен в городскую Думу муниципального образования город-герой Новороссийск, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате.
В представленном отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2025 году, информация о количестве проведенных мероприятий, их общих результатах, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, итоги реализации материалов проверок, в том числе, в рамках взаимодействия с администрацией муниципального образования, городской Думой, с прокуратурой и правоохранительными органами города-героя Новороссийска.
При классификации нарушений использован Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае, разработанный на основе Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) Счетной палаты РФ, с учетом изменений, принятых на   XII Конференции Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края 19 апреля 2024 года.
2. Основные направления деятельности в 2025 году
В отчетном году осуществление деятельности Контрольно-счетной палаты строилось с максимальным охватом полномочий, предусмотренных для органа внешнего муниципального финансового контроля бюджетным законодательством, Кодексом об административных правонарушениях, Федеральным законом № 6-ФЗ, Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2025 году была направлена на:
- осуществление контроля за законностью и эффективностью использования средств местного бюджета (бюджета муниципального образования город Новороссийск);

- проведение экспертизы проекта местного бюджета (бюджета муниципального образования город Новороссийск), проверку и анализ обоснованности его показателей;

- проведение внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета (бюджета муниципального образования город Новороссийск);

- проведение аудита в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с законодательством о контрактной системе;

- оценку эффективности формирования муниципальной собственности, управления и распоряжения такой собственностью и контроль за соблюдением установленного порядка формирования такой собственности, управления и распоряжения такой собственностью (включая исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности);

- выявление дополнительных источников доходов и оптимизацию расходов;

- оценку эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств местного бюджета, а также оценка законности предоставления муниципальных гарантий;

- оценку законности исполнения обязательств по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- проведение экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств муниципального образования, а также муниципальных программ (проектов муниципальных программ);

- проведение анализа и мониторинга бюджетного процесса, в том числе подготовку предложений по устранению выявленных отклонений в бюджетном процессе;

- проведение оперативного анализа исполнения и контроля за организацией исполнения местного бюджета (бюджета муниципального образования город Новороссийск) в текущем финансовом году;

- осуществление контроля за состоянием муниципального внутреннего и внешнего долга;

- оценку реализуемости, рисков и результатов достижения целей социально-экономического развития муниципального образования, предусмотренных документами стратегического планирования муниципального образования;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- исполнение полномочий по возбуждению административных дел при выявлении признаков административных правонарушений;

- осуществление контроля за реализацией мероприятий по устранению нарушений и недостатков, а также повышение результативности реализации контрольных и экспертно-аналитических материалов.
3. Основные итоги деятельности за 2025 год
План деятельности Контрольно-счетной палаты на 2025 год утвержден председателем и одобрен городской Думой муниципального образования город Новороссийск (решение от 31 января 2025 года № 601). Изменения в план деятельности вносились 10 раз.
План формировался с учетом поручений городской Думы, предложений главы муниципального образования, обращений прокуратуры и правоохранительных органов города-героя Новороссийска, а также на основании результатов, проведенных ранее, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий:

- по поручениям городской Думы включено 4 мероприятия;

- по предложениям главы муниципального образования в план деятельности включено 2 мероприятия;

- по обращениям прокуратуры города и правоохранительных органов Новороссийска включено 39 мероприятий;
- по результатам ранее проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий включено 1 мероприятие;
- в рамках исполнения полномочий по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета за 2024 год включено                        6 мероприятий;
- в рамках исполнения полномочий по экспертизе проекта местного бюджета на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов включено                1 мероприятие.
На основании информации о выявленных нарушениях, в план деятельности на 2026 год включено 1 контрольное мероприятие, в части принятия мер, по результатам ранее проведенного Контрольно-счетной палатой Краснодарского края мероприятия.
Кроме того, в 2025 году на основании обращения аудитора Контрольно-счетной палаты Краснодарского края, в соответствии с принятым решением, проведено параллельное экспертно-аналитическое мероприятие с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края на тему «Анализ планирования и использования бюджетных средств, направленных в 2024 году на финансовое обеспечение проведения углубленных медицинских осмотров лиц, занимающихся физической культурой и спортом в муниципальных учреждениях муниципального образования город Новороссийск, реализующих программы спортивной подготовки, и (или) дополнительные образовательные программы в области физической культуры и спорта (выборочно).

Мероприятиями внешнего финансового контроля Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде было охвачено 80 объектов:

- 20 органов местного самоуправления, в том числе структурные подразделения администрации;

- 60 муниципальных учреждений (в том числе казенных, бюджетных, автономных).

Руководствуясь статьей 265 БК РФ, которой установлены виды финансового контроля, а также принимая во внимание тот факт, что проведенные мероприятия, затрагивали одновременно несколько временных периодов (2022–2025 годы), информация об объеме средств, охваченных в отчетном периоде мероприятиями, в данном Отчете представлена в разрезе предварительного и последующего контролей, а также отдельно в части контроля исполнения бюджета муниципального образования город Новороссийск.

На соответствие требованиям бюджетного законодательства охвачено бюджетных средств на общую сумму 22 152 330,5 тыс. рублей (заключение на проект решения о бюджете муниципального образования город Новороссийск на 2026 год, экспертиза муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ).
Последующим контролем по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2025 году, охвачено немногим менее 1 282 000,0 тыс. рублей, из которых 99 % средств были направлены на выполнение программных мероприятий в рамках национальных проектов и муниципальных программ.
Параллельно, в рамках контроля исполнения бюджета, Контрольно-счетной палатой охвачено около 4 515 824,8 тыс. рублей при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности за 2024 год.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за 2025 год (без учета объема проверенных средств при проведении экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете и годового отчета об исполнении бюджета) приведены в таблице № 1.
Таблица № 1
Основные показатели деятельности
Контрольно-счетной палаты за 2025 год

	
	Показатель
	Значение

	1
	2
	3

	1. Проведенные мероприятия, шт.

	1.1
	Общее количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них:
	166

	1.1.1
	Количество мероприятий, по соблюдению действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджета
	54

	1.1.2
	Количество мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете, анализу бюджетного процесса в муниципальном образовании
	112

	1.2
	Общее количество объектов контроля, из них:
	178

	1.2.1
	Количество объектов, охваченных проверками соблюдения действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешней проверкой отчетов об исполнении бюджета
	61

	1.2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении экспертиз муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете
	117

	1
	2
	3

	2. Объем проверенных средств, тыс. рублей

	2.1
	Общий объем проверенных бюджетных средств
	1 281 857

	2.2
	Стоимость проверенного имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	3 653 647

	2.3
	Объем средств, охваченных аудитом в сфере закупок
	740 250


В общий объем проверенных бюджетных средств за 2025 год не включены расходы в общей сумме более 800 000,0 тыс. рублей, направленные ранее на выполнение работ по устройству систем канализации и водоотведения в с. Большие Хутора и с. Абрау-Дюрсо. Данные расходы включены в стоимость муниципального имущества, учтенного в реестре муниципального имущества и переданного в хозяйственное ведение        МУП «Водоканал города Новороссийска».
Общая стоимость проверенного муниципального имущества в 2025 году составила 3 653 647 тыс. рублей.

При проведении мероприятий в 2025 году, особое внимание было уделено соблюдению порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями, эффективности управления и распоряжения муниципальной собственностью и контролю за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения такой собственностью, а также правомерности приемки и оплаты строительно-монтажных работ и иных видов работ на объектах, находящихся на территории муниципального образования город-герой Новороссийск.
Информация о выявленных нарушениях в 2025 году представлена в таблице № 2 (в тыс. рублей).

Таблица № 2

Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой за 2025 год

	
	Выявленные нарушения
	Сумма,

тыс. рублей

	1
	2
	3

	1.1
	Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, из них:
	381 258

	1.1.1
	нецелевое использование средств
	2 285

	1.1.2
	недополученные доходы
	2 040

	1.1.3
	нарушение порядка формирования (изменения) и (или) финансового обеспечения выполнения муниципального задания
	151 355

	1.1.4
	нарушение порядка изменения муниципального задания и (или) финансового обеспечения
	32 425

	1.1.5
	нарушение учреждением условий предоставления из бюджетов бюджетной системы РФ субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели
	54 291

	1.1.6
	нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников (включая нарушения учета рабочего времени)
	138 359

	1
	2
	3

	1.1.7
	неосуществление (ненадлежащее осуществление) бюджетных полномочий ГАБС
	503

	
	Из общей суммы выявленных нарушений бюджетного законодательства и финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств подлежало устранению
	80 948

	1.2
	Неэффективное расходование средств
	441 552

	
	в том числе неэффективное использование субсидии при реализации муниципального задания
	253

	1.3
	Нарушения в ходе формирования бюджета
	546 654

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета                (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ)
	1 402 632

	
	в том числе недостача
	4 190

	3
	Стоимость имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Новороссийск, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом
	288 003

	
	в том числе сумма ущерба (утрата муниципальной собственности)
	8 217

	
	в том числе неэффективное использование муниципального имущества
	4 595

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок (нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц), из них:
	214 582

	4.1
	завышение сметной стоимости
	10 404

	4.2
	внесение изменений в контракт с нарушением требований, установленных законодательством РФ
	21 843

	4.3
	нарушение условий реализации контрактов, в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту
	34 179

	4.4
	приемка и оплата поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги не в соответствии с условиями контракта
	9 590

	4.5
	оплата фактически невыполненных объемов работ, не оказанных услуг, непоставленных (недопоставленных) товаров (неправомерное завышение объемов выполненных работ и использованных материалов)
	19 797

	4.6
	неприменение мер ответственности к недобросовестным поставщикам по контрактам
	8 847

	4.7
	нарушения при заключении договоров уступки требования (цессии) на выполнение работ для муниципальных нужд
	108 394

	4.8
	неэффективные расходы, выявленные при проведении аудита в сфере закупок
	1 528

	
	Из общей суммы выявленных нарушений при проведении аудита в сфере закупок подлежало устранению
	81 802


Так, по данным таблицы, наибольший удельный вес (61,3 %) в общем объеме выявленных нарушений за 2025 год занимают нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ). Основная доля из данного вида нарушений - нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бюджетного (бухгалтерского) учета, в том числе: нарушения порядка ведения учета муниципального имущества и отражения его на соответствующих счетах; недостоверное отражение (не отражение) в учете и отчетности показателей дебиторской и кредиторской задолженности; нарушение применения единого плана счетов бухгалтерского учета.
Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств составляют 16,7 %. Значительная часть таких нарушений связана как с формированием (внесением изменений) и финансовым обеспечением выполнения муниципального задания, допускаемых муниципальными учреждениями и главными распорядителями бюджетных средств, так и нарушение порядка и условий оплаты труда сотрудников.
Незначительные по суммам в общем объеме нарушений, но серьезные по возможным последствиям – нарушения, связанные с расходованием средств субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на цели, не связанные с выполнением муниципального задания.
Нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом в общем объеме выявленных нарушений за 2025 год составляют 12,6 %.
Вышеназванные нарушения, в основном связаны с нарушением порядка учета и ведения реестра муниципального имущества. Вместе с тем, за отчетный период выявлено значительное нарушение, связанное с нанесением ущерба (утратой муниципальной собственности).
В числе нарушений, связанных с муниципальным имуществом, имеют место и нарушения порядка распоряжения имуществом муниципальных учреждений.
В ходе проведения Контрольно-счетной палатой в 2025 году аудита в сфере закупок выявлены нарушения, классифицируемые как нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц на общую сумму 214 582 тыс. рублей, или 9,4 %.

Не малая часть выявленных нарушений (оплата фактически невыполненных объемов работ, неправомерное завышение объемов выполненных работ и использованных материалов, завышение сметной стоимости, приемка и оплата выполненной работы, не в соответствии с условиями контракта и др.) влечет возврат средств в бюджет, и может иметь серьезные последствия, вплоть до уголовной ответственности.

При проведении анализа вышеназванных нарушений, на протяжении уже нескольких лет, выявились серьезные недостатки в порядке взаимодействия муниципальных заказчиков и специалистов строительного контроля (технического надзора) МКУ «Управление строительства» и     МБУ «Управление технического надзора и ценообразования», основными целями которых являются осуществление предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления муниципального образования город Новороссийск по формированию и реализации единой политики ценообразования в сфере выполнения работ и оказания услуг для нужд муниципального образования город Новороссийск, муниципальных учреждений и предприятий, а также обеспечения рационального использования и экономии бюджетных средств.
В целях повышения качества осуществления строительного контроля (технического надзора) и привлечения к ответственности должностных лиц, Контрольно-счетной палатой и прокуратурой города Новороссийска отработана положительная практика по привлечению специалистов строительного контроля (технического надзора) к административной ответственности за приемку завышенных объемов работ. Так, за отчетный 2025 год к ответственности привлечено 3 должностных лица, общая сумма вынесенных штрафов составила 60,0 тыс. рублей.

Основные мероприятия при проведении аудита закупок в 2025 году, как и в прошлые годы, были направлены на предотвращение (не допущение) нарушений в сфере закупок на стадии организации закупок (нормирование, планирование).

Вышеназванные нарушения, за которые предусмотрена административная ответственность в соответствии с КоАП РФ, устранялись проверенными учреждениями после проведения экспертизы проектов муниципальных программам до осуществления закупки.
За отчетный период Контрольно-счетной палатой выявлялись и нарушения, связанные с неэффективным расходованием бюджетных средств.

Нарушая положения бюджетного законодательства, некоторые муниципальные заказчики успешно пользуются правовым пробелом, уходя от ответственности за нарушение принципа эффективности, определенного статьей 34 БК РФ, согласно которой «принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности)».
К нарушениям в ходе формирования бюджета, которые не имеют «стоимостных» выражений в классификаторе нарушений Счетной палаты РФ, можно отнести ряд нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой в 2025 году, таких как нарушение порядка применения бюджетной классификации РФ; нарушение ГРБС порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом; нарушения сроков утверждения муниципальных программ; несоответствие мероприятий муниципальных программ полномочиям органов местного самоуправления; нарушение главным администратором доходов бюджета методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет.
Как правило, вышеназванные нарушения устраняются в текущем финансовом году, при внесении изменений в Решение о бюджете.
Структура нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой        в 2025 году, отражена на диаграмме (рис. 1).

Рис. 1
Структура нарушений, выявленных в 2025 году, в тыс. рублей
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Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при

расходовании бюджетных средств, 381 258 тыс. рублей

Нарушения порядка управления и распоряжения имуществом 288 003 тыс. рублей

Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, 1 402 632 тыс. рублей

Нарушения в сфере закупок, 214 582 тыс. рублей


Реализуя установленные Федеральным законом № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата за отчетный период проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований), а также проектов муниципальных программ.

За 2025 год подготовлено 118 заключений на проекты нормативных правовых актов, из которых:

- 5 заключений по проектам решений о бюджете;

- 4 заключения о ходе исполнения бюджета;

- 1 заключение на проект решения об исполнении бюджета;

- 22 заключения по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, в части касающейся расходных обязательств;

- 75 заключений на проекты муниципальных программ;

- 1 заключение по анализу и мониторингу бюджетного процесса;
- 10 прочие.
В том числе, два экспертно-аналитических мероприятия проведено в администрации муниципального образования город Новороссийск (финансовое управление) по вопросам:
- внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2024 год;
- экспертиза проекта решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск «Об утверждении бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».
По итогам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2024 год, в числе прочего было установлено, что отчет представлен в установленные сроки, в полном объеме со всеми приложениями, предусмотренными Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Новороссийск. Основные характеристики местного бюджета соответствовали требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства.

При подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования за 2024 год дана его оценка в сопоставлении с аналогичными показателями 2023 года.

В ходе проведения внешней проверки были выявлены факты предоставления некоторыми главными администраторами бюджетных средств отчетности, с нарушением сроков, установленных приказом Финансового управления администрации муниципального образования город Новороссийск.

По результатам проведенной проверки выявлен ряд нарушений и замечаний в бухгалтерском и бюджетном учете главных администраторов бюджетных средств, которые в целом не повлияли на достоверность отчета об исполнении бюджета муниципального образования город Новороссийск за 2024 год.

Вместе с тем, в действиях (бездействиях) ответственных должностных лиц главных администраторов бюджетных средств и централизованных бухгалтерий усматривались признаки административных правонарушений, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ.

По результатам проведенного мероприятия Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что представленный отчет об исполнении бюджета муниципального образования город Новороссийск разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, бюджетного процесса, установленного на территории муниципального образования город Новороссийск.
Администрации муниципального образования город Новороссийск даны рекомендации к устранению нарушений и замечаний, отраженных в заключении, а также организации контроля за устранением нарушений и замечаний, отраженных в актах выборочной внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета за 2024 год.

При подготовке заключения на проект бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов дана оценка основным характеристикам и показателям бюджета муниципального образования город Новороссийск, представленным в проекте решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск.

В ходе проведения экспертизы проекта решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск «Об утверждении бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов» установлено, что основные характеристики и показатели бюджета муниципального образования город Новороссийск, в целом обоснованы, целесообразны. Разработанный проект бюджета сбалансирован. Проект решения городской Думы, в части сроков предоставления, объемов, содержания, соответствия текстовой и табличных частей, требований и ограничений соответствует бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Новороссийск.
Вместе с тем, при проведении экспертизы выявлен ряд недостатков, связанных с нарушением сроков утверждения муниципальных программ, нарушениями при администрировании доходов, а также низкая эффективность проводимой претензионно-исковой работы по взысканию дебиторской задолженности.
В подготовленном заключении администрации муниципального образования город Новороссийск внесен ряд предложений.
В 2025 году, в соответствии с наделенными полномочиями, Контрольно-счетной палатой проводилась экспертиза всех поступивших проектов муниципальных правовых актов, в части расходных обязательств муниципального образования город Новороссийск. Кроме того, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании проводилась экспертиза всех проектов муниципальных программ. Отмеченные в заключениях нарушения и недостатки, в основном, учтены разработчиками проектов.

Подготовленные заключения по результатам проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов (в том числе проектов муниципальных программ) направлялись их разработчикам, которыми проведена работа по внесению изменений в муниципальные программы с учетом результатов проведенных мероприятий.

В течение 2025 года Контрольно-счетная палата принимала активное участие в обучающих семинарах и круглых столах, организованных Союзом муниципальных контрольно-счетных органов и Контрольно-счетной палатой Краснодарского края, проводимых в формате видеоконференции на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации по различным направлениям осуществления внешнего государственного (муниципального) финансового контроля.

В отчетном году Контрольно-счетной палатой продолжено членство в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов (далее – Союз МКСО) и его представительстве в Южном федеральном округе.

Решением Общего собрания Представительства, по согласованию и полученным рекомендациям Президиума Союза МКСО, председатель Контрольно-счетной палаты избран на должность председателя Представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе.

Принимая участие во Всероссийской Конференции Союза МКСО, проводимой в рамках XXIII Общего собрания членов Союза МКСО в городе Уфа, председатель Контрольно-счетной палаты выступил с докладом «Роль муниципальных контрольно-счетных органов в совершенствовании планирования социально-экономического развития территории», по окончании которого был награжден знаком Всероссийской Ассоциации развития местного самоуправления «За развитие местного самоуправления».

В октябре 2025 года председатель Контрольно-счетной палаты принял участие в XIX Общем собрании Представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе, проводимого в городе-курорте Геленджике, на котором выступил с докладом об имеющейся практике осуществления Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Новороссийск полномочий по привлечению к ответственности за административные правонарушения, установленные при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля.
В декабре 2025 года Контрольно-счетная палата являлась организатором (модератором) круглого стола, организованного Союзом МКСО на тему: «Практика МКСО при осуществлении внешнего финансового контроля на объектах строительства, реконструкции и капитального ремонта сетей тепло-, газо-, и водоснабжения», а председатель Контрольно-счетной палаты выступил с докладом «Практика контроля использования бюджетных средств, выделенных на газификацию территории муниципального образования, строительство и капитальный ремонт сетей водоснабжения в границах муниципального образования город Новороссийск».
В конце 2025 года председатель Контрольно-счетной палаты вошел в состав комиссии по вопросам открытости деятельности контрольно-счетных органов и профессиональной этики Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ.

Контрольно-счетная палата ежегодно принимает активное участие в конкурсах Союза муниципальных контрольно-счетных органов.

По результатам второго этапа конкурса «Лучшая муниципальная практика внешнего муниципального финансового контроля» в 2024 году (среди малых КСО) по направлению «Анализ бюджетного процесса в части формирования доходов муниципального образования, оценка качества администрирования доходов», проводимого в начале 2025 года, Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийск признана победителем конкурса и награждена дипломом II степени.

В 2025 году Контрольно-счетная палата также принимала участие в конкурсах, организованных Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Краснодарского края за 2024 год» и «Лучший муниципальный финансовый контролер Краснодарского края 2024 года».

В апреле 2025 года председатель Контрольно-счетной палаты принял участие в XIII Конференции Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края.

В течении отчетного периода председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях Президиума Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края, а также в составе рабочей группы по методическому обеспечению полномочий контрольно-счетных органов в отношении государственных (муниципальных) программ, мониторингу и подготовке предложений по решению проблем и вопросов, возникающих при реализации Федерального закона № 6-ФЗ.

Под его руководством рабочей группой проведен анализ текущего состояния нормативных актов, регулирующих деятельность органов внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае и проанализированы результаты их изменений в 2024-2025 годах, по результатам которого внесен ряд предложений по решению существующих недостатков.

Специалисты Контрольно-счетной палаты в 2025 году прошли очное повышение квалификации в КРИА ДО ФГБОУ ВО Кубанский ГАУ по программе «Осуществление внешнего государственного (муниципального) финансового контроля» и повышение квалификации в ФГБОУ ВО «Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова» (дистанционно) «Современные тенденции совершенствования методологии и практики внешнего муниципального финансового контроля».

Кроме того, специалисты прошли повышение квалификации в         НО ЧОУ ДПО «Актион» по программам «Новая система государственного финансового контроля в учреждениях бюджетной сферы» и «Специалист в сфере закупок в государственном (муниципальном) учреждении». Заместитель председателя прошел профессиональную переподготовку по квалификации главный бухгалтер «Составление и представление финансовой отчетности экономического субъекта».
4. Устранение выявленных нарушений и реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По итогам проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий подготовлены соответствующие акты и заключения, которые доведены до сведения объектов контроля, а также руководителям уполномоченных, отраслевых и функциональных органов.

Важным фактором, влияющим на эффективность внешнего финансового контроля, является тесное взаимодействие всех органов местного самоуправления, направленное на повышение качества муниципального управления в целом.
В целях информирования органов местного самоуправления о выявленных нарушениях и недостатках, а также принятия своевременных мер по их устранению и предотвращению в дальнейшем, результаты проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий внешнего финансового контроля направлялись в городскую Думу и главе муниципального образования.
С целью объективного рассмотрения результатов проведенных мероприятий, выработки оперативных и эффективных решений, основанных на взаимодействии органов местного самоуправления, отчеты о результатах проведенных мероприятий рассматривались на совещаниях с участием курирующих заместителей главы муниципального образования, руководителей структурных подразделений, объектов контроля.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала активное участие в публичных слушаниях (по вопросам бюджета муниципального образования), в работе Совета по противодействию коррупции в муниципальном образования город Новороссийск, рабочих групп и совещаниях, организованных органами местного самоуправления (в том числе по пополнению доходной части бюджета, проблемным вопросам в деятельности муниципальных учреждений и др.), а также в заседаниях Совета по муниципальным проектам и программам, в ходе которых рассматривались проблемные вопросы реализации муниципальных проектов и программ на территории муниципального образования город Новороссийск.
В рамках исполнения полномочий Контрольно-счетной палатой осуществлялся постоянный контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объектам контроля направлено 5 представлений и 32 предписания об устранении допущенных нарушений и недостатков.
По факту неисполнения 1 предписания в отношении ответственного должностного лица составлен протокол об административном нарушении за невыполнение в установленный срок законного предписания органа муниципального финансового контроля.
Постановлением мирового судьи должностное лицо признано виновным и ему назначен штраф в размере 20,0 тыс. рублей.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено 18 должностных лица, допустивших выявленные нарушения.

В соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии, для принятия мер реагирования по выявленным нарушениям и привлечения к ответственности виновных лиц, все материалы контрольных мероприятий направлены в прокуратуру города Новороссийска.

По 21 направленному материалу, прокурором города в адрес администрации муниципального образования и отраслевых управлений и муниципальных учреждений внесены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Кроме того, материалы 15 проверок направлены Контрольно-счетной палатой в правоохранительные органы.

В соответствии с информацией, представленной прокуратурой города Новороссийска и УМВД России по городу Новороссийску, по переданным материалам возбуждено 6 уголовных дел, так как в действиях причастных лиц усматриваются признаки преступлений. По остальным материалам проводятся проверки.

В соответствии с наделенными полномочиями специалистами Контрольно-счетной палаты составлено 15 протоколов об административных правонарушениях.

По результатам рассмотрения административных протоколов, районными и мировыми судами 12 должностных и 2 юридических лица привлечены к административной ответственности, из которых 11 должностным и 2 юридическим лицам назначены штрафы, а 1 должностному лицу назначено предупреждение.

По одному протоколу вынесено решение о прекращении производства по делу, в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности.

Общая сумма наложенных административных штрафов составила 91,8 тыс. рублей.

Всего в бюджет муниципального образования город Новороссийск поступили административные штрафы, взысканные по результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, составленных специалистами Контрольно-счетной палаты (в том числе по ранее составленным протоколам) в общей сумме 141,5 тыс. рублей. 

Прокуратурой города Новороссийска, по направленным материалам проверок составлено 5 протоколов об административных правонарушениях. Все должностные лица привлечены к административной ответственности     (в том числе, через УФАС России по Краснодарскому краю). Двум должностным лицам назначены штрафы на общую сумму 55,0 тыс. рублей, трем объявлены предупреждения.
Объектами проверок, в случае выявления нарушений, влекущих возврат денежных средств, проводилась претензионно-исковая работа. В случае отказа от добровольного возврата денежных средств, материалы о взыскании неосновательного обогащения и процентов за пользование чужими денежными средствами направлялись в судебные инстанции.
Также, Контрольно-счетная палата принимала участие в качестве «третьего лица» в двух судебных процессах:

- по взысканию неосновательного обогащения в сумме 3 186,477 тыс. рублей с ИП Кудрявцев И.А. Решениями (постановлениями) Арбитражных судов (первой, апелляционной и кассационной инстанций) с подрядной организации взыскано неосновательное обогащение в пользу МКУ «УЖКХ города» в полном объеме, выдан исполнительный лист. В рассмотрении кассационной жалобы, поданной подрядной организацией в Верховный Суд РФ, определением Судебной коллегии по экономическим спорам, отказано.
- по взысканию в пользу МКУ «Управление строительства» неосновательного обогащения в сумме 15 877,762 тыс. рублей и процентов за пользование чужими денежными средствами в сумме 1 641,498 тыс. рублей с подрядной организации ООО «Партнер» (Решением Арбитражного суда Краснодарского края по делу назначена судебная экспертиза).
В рамках заключенного соглашения о взаимодействии, Контрольно-счетной палатой и финансовым управлением администрации муниципального образования город Новороссийск была продолжена совместная работа по предупреждению (недопущению) нарушений, связанных с неправомерным использованием бюджетных средств.

Контрольно-счетной палатой совместно с финансовым управлением осуществлялся выборочный контроль сметной документации на выполнение ремонтных работ до момента проведения закупки и заключения контракта.
По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2024 год, проведены совещания с руководителями, главными бухгалтерами и специалистами централизованных бухгалтерий, ответственными за составление годовой бюджетной отчетности, на которых рассмотрены выявленные нарушения в годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

Общая информация по устранению выявленных нарушений за 2025 год приведена в таблице № 3 (в тыс. рублей).
Таблица № 3
Информация по устранению выявленных нарушений за 2025 год
тыс. рублей
	
	Устраненные нарушения
	Сумма нарушений, возможных к устранению
	Сумма устраненных нарушений (принятых мер)
	Краткие пояснения о принятых мерах по устранению выявленных нарушений

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов, из которых:
	80 948
	80 948
	Нарушения, связанные с нецелевым использованием средств устранены путем возмещения денежных средств в бюджет, а также предоставлением графика возврата денежных средств.

Бюджетные ассигнования, полученные сверх потребности (избыточные) и сверх сумм, предусмотренных графиком перечислений, возвращены бюджетными и автономными учреждениями в бюджет.

	
	нецелевое использование средств
	2 285
	2 285
	

	
	нарушения в ходе формирования бюджета
	78 663
	78 663
	

	1.2
	неэффективное расходование средств
	19 148
	19 148
	Приобретенное оборудование принято к учету и используется в деятельности учреждений.
Произведено восстановление ранее разрушенного покрытия и игрового оборудования.

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ)
	1 155 251
	1 155 251
	Нарушения устранены в полном объеме путем внесения изменений и корректировок в данные бухгалтерского учета, представлены первичные учетные документы, подкрепленные в электронные регистры «АС-Смета», регистры бухгалтерского учета приведены в соответствие, либо внесены в них изменения, произведены корректирующие записи на счетах бухгалтерского учета, представлены бухгалтерские справки.

	1
	2
	3
	4
	5

	3
	Нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
	288 003
	288 003
	Нарушение порядка учета и ведения реестра муниципального имущества устранено путем приведения в соответствие с действующим порядком.

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок (нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц), из которых:
	81 802
	78 855
	Подрядными организациями в добровольном и судебном порядке (выданы исполнительные листы) произведен возврат неправомерно оплаченных денежных средств на общую сумму 10 462 тыс. рублей.
Произведен пересчет сметных расчетов в первоначальную редакцию (без учета дополнительных соглашений), а также подписаны «минусовые» акты выполненных работ. Стоимость работ, неправомерно принятых актами, уменьшена на 20 229 тыс. рублей.
На сумму 5 141 тыс. рублей подрядными организациями «довыполнены» ранее неправомерно принятые работы.
Подрядная организация приступила к выполнению работ, заказчиком и техническим надзором приняты частично выполненные работы, с учетом ранее неотработанного аванса в сумме 29 672 тыс. рублей, выплаченного подрядной организации.

На сумму 2 090 тыс. рублей списана неустойка, в соответствии с постановление Правительства РФ от 04.07.2018 № 783.
В остальных случаях, в адрес подрядных организаций направлены претензии, а также исковые заявления в судебные инстанции.

По факту невыполнения работ на сумму 2 947 тыс. рублей возбуждены уголовные дела. После завершения и принятия процессуального решения, заказчиком будут направлены исковые требования к подрядной организации в Арбитражный суд КК.

	4.1
	- произведен возврат в бюджет
	
	10 462
	

	4.2
	- уменьшена сметная стоимость
	
	20 229
	

	4.3
	- выполнены дополнительные работы
	
	5 141
	

	4.4
	- приступили к выполнению работ
	
	29 672
	

	4.5
	- списана неустойка, в соответствии с действующим законодательством
	
	2 090
	

	4.6
	- устранены неэффективные расходы, выявленные при проведении аудита в сфере закупок
	
	1 528
	

	4.7
	- в адрес подрядных организаций направлены претензии, а также исковые заявления в судебные инстанции
	
	9 733
	


5. Основные направления деятельности в 2026 году

В 2026 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на реализацию полномочий, законодательно определенных для органа внешнего муниципального финансового контроля, с учетом всех изменений, внесенных в Федеральный закон № 6-ФЗ.

Тематические мероприятия планировались с учетом необходимости представления комплексного функционирования отраслей и направлений, решения отдельных вопросов местного значения, по результатам которых возможно выявление системных нарушений и недостатков, разработка рекомендаций по их предотвращению.
Учитывая повышенное внимание к вопросам эффективности реализации национальных проектов, в 2026 году будут также продолжены проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на их реализацию, а также на мониторинг и оценку достижения показателей национальных проектов.
Динамичное развитие территории муниципального образования с регулярным ростом населения требует от органов местного самоуправления поиска новых подходов и методов по созданию дополнительной современной инфраструктуры, увеличивает спрос на муниципальные услуги, повышает ответственность исполнителей за достижение приоритетных целей.
Как и ранее, особое внимание будет уделяться повышению качества бюджетного процесса, повышению доходного потенциала местного бюджета, результативности (эффективности и экономности) и законности управления муниципальными ресурсами, проведению профилактических мер по предотвращению нецелевого расходования бюджетных средств и административных правонарушений в сфере бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Контрольно-счетной палатой по результатам проводимых мероприятий будут вноситься предложения по организации и проведению обучающих семинаров, повышению профессиональных навыков работников, ответственных за соблюдение законодательства о контрактной системе, а также повышению финансовой дисциплины бухгалтерских работников.

В рамках совместной работы по укреплению финансовой дисциплины будет осуществляться дальнейшее взаимодействие с городской Думой муниципального образования город Новороссийск, главой муниципального образования город Новороссийск и администрацией города по реализации предложений и рекомендаций, отраженных в материалах проведенных мероприятий, принятию мер по устранению и профилактике нарушений и недостатков. 

Важным направлением деятельности останется межмуниципальное сотрудничество, участие во всех мероприятиях, организуемых общественными объединениями (союзами, советами) органов внешнего государственного и муниципального контроля.

Контрольно-счетная палата продолжит свое взаимодействие с органом внутреннего финансового контроля, прокуратурой и правоохранительными органами города Новороссийска в рамках заключенных соглашений, а также органами ведомственного контроля муниципального образования.

В 2026 году, как и ранее, осуществление деятельности Контрольно-счетной палаты будет основано на соблюдении принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Обеспечение открытости результатов деятельности будет способствовать информированию общества об эффективности и результативности использования муниципальных средств и имущества, о полноте и качестве решения вопросов местного значения, повышению ответственности органов местного самоуправления за достижение целей и задач.

Контрольно-счетной палатой будет проведена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, а также обмена опыта с другими муниципальными образованиями.

Постоянным и непрерывным останется контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков, а также выполнением рекомендаций не только по результатам мероприятий текущего периода, но и по ранее проведенным мероприятиям.

Таким образом, деятельность Контрольно-счетной палаты в 2026 году, как и в предыдущие периоды, будет содействовать усилению общественного контроля за использованием муниципальных ресурсов, соблюдением законности, обеспечением эффективности бюджетных расходов, повышению результативности решений вопросов местного значения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Новороссийск                         К.С. Пивень
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