Отчет 

о проведении мониторинга коррупционных рисков

в муниципальном  образовании  город Новороссийск 

за период 1 полугодия 2018 года
2018 год
Основания подготовки отчета
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В соответствии с методикой мониторинга коррупционных рисков в администрации муниципального образования город Новороссийск, утвержденной постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 18.07.2016  № 5854 « Об утверждении методики мониторинга коррупционных рисков структурных подразделений, отраслевых (функциональных) и территориальных органов администрации муниципального образования город Новороссийск для определения перечня должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции» проведен  мониторинг коррупционных рисков за период 1 полугодия 2018 года.
Мониторинг коррупционных рисков позволяет определить сферы муниципального управления и перечень должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции. Под коррупционными рисками понимается возможность совершать коррупционные действия в процессе работы сотрудниками администрации муниципального образования город Новороссийск.

В целях принятия мер, направленных на повышение эффективности антикоррупционной работы в муниципальном образовании город Новороссийск, и во исполнение пункта 5.2.1 плана противодействия коррупции в Краснодарском крае, утвержденного распоряжением главы администрации (губернатора) Краснодарского края от 30 сентября 2008 года № 789-р «О мерах по противодействию коррупции в Краснодарском крае», для определения сфер управления и перечня должностей в муниципальном образовании город Новороссийск, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, проанализирована информация, полученная в результате изучения:

данных антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов администрации муниципального образования город Новороссийск и их проектов за отчетный период;

экспертизы жалоб и обращений граждан на наличие сведений о фактах коррупции в муниципальном образовании город Новороссийск;
данных анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в муниципальном образовании город Новороссийск;

результатов проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие должности муниципальной службы, и принятых мерах по их предотвращению;

итогов рассмотрения вопросов правоприменительной практики, по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействующими (недействительными) правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования город Новороссийск с, подведомственных учреждений (организаций) и их должностных лиц, и принятых мер;

итогов текущих и оперативных мониторингов правоприменения, проведенных в соответствии с Законом Краснодарского края от 07.11. 2011 № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края», постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 15.07.2013 № 4863 «Об утверждении порядка проведения мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования город Новороссийск»;
статистического наблюдения за уровнем регистрируемых  коррупционных правонарушений;

данных мониторинга восприятия уровня коррупции в органах местного самоуправления в муниципальном образовании город Новороссийск.
 Данные антикоррупционной экспертизы
 нормативных правовых актов администрации муниципального образования город Новороссийск  и их проектов за период первого полугодия  2018 год

Во исполнение требований Федерального закона от 17 июля
2009 года № 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов», Закона Краснодарского края от 23 июля 2009 года № 1798-КЗ «О противодействии коррупции в Краснодарском крае»  антикоррупционная экспертиза нормативных правовых актов (проектов) администрации муниципального образования город Новороссийск осуществляется в соответствии с  порядком проведения экспертизы нормативных правовых актов, принимаемых  органами власти муниципального образования город Новороссийск,  и их проектов, утвержденного постановлением  администрации муниципального образования город Новороссийск от 06.07.2011 № 3210 (в ред. от 22.01.2015  № 303). 

Антикоррупционная экспертиза проектов нормативных правовых актов проводится в соответствии с Правилами проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов,  Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 N 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов».
В соответствии с Порядком проведения антикоррупционной экспертизы уполномоченным органом по проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, принимаемых главой администрации муниципального образования город Новороссийск, является правовое управление администрации муниципального образования город Новороссийск.

В 2018 году проведена антикоррупционная экспертиза 168 проектов нормативных правовых актов администрации муниципального образования город Новороссийск, из них по 68 – подготовлены положительные заключения. 100 проектов постановлений возвращено структурным подразделениям ввиду несоответствия федеральному или региональному законодательству или наличия коррупциогенных факторов. 
Структурные подразделения администрации муниципального образования город Новороссийск по подготовке проектов НПА, которыми осуществляется некачественная подготовка проектов нормативных правовых актов: 


	Разработчики
проектов НПА
	Всего проектов представлено на согласование
	Количество проектов с отрицательным заключением
	Доля отрицательных заключений, %


	Управление архитектуры и градостроительства
	22
	7
	31,8

	Управление здравоохранения
	9
	7
	77,8

	Управление делопроизводства
	1
	1
	100

	Управление культуры
	2
	2
	100

	Управление  образования
	16
	5
	31,2

	Управление муниципального контроля 
	5
	2
	40

	Управление транспорта и связи
	20
	11
	55

	Управление имущественных и земельных отношений
	25
	18
	72

	Управление жилищно-коммунального хозяйства
	5
	5
	100

	Управление городского хозяйства
	6
	2
	33,3

	Управление ГО и ЧС
	3
	3
	100

	Управление по физической культуре и спорту 
	2
	2
	100

	МФЦ
	1
	1
	100

	Финансовое управление
	5
	1
	20

	МКУ «Территориальное управление по взаимодействию населения с администрацией города»
	7
	4
	57,1

	Управление торговли и потребительского рынка
	4
	1
	25

	СМИ
	2
	2
	100

	Отдел сельского хозяйства
	3
	2
	66,6

	Отдел муниципальной службы и кадрового резерва
	6
	3
	50

	Отдел по делам молодежи
	2
	2
	100

	МАУ «Управление по развитию новых и ранее застроенных территорий и инженерных коммуникаций»
	1
	1
	100

	Управление архива
	1
	1
	100


Нарушение юридической техники выявлены в нормативных правовых актах:
управления культуры;

отдела по делам молодежи;

 управления имущественных и земельных отношений;

 управления городского хозяйства; 

 управления здравоохранения;

 отдела муниципальной службы.


Коррупциогенный фактор «Принятие нормативного правового акта за пределами компетенции» был выявлен в правовых актах:

 управления архитектуры и градостроительства;

 управления жилищно-коммунального хозяйства.


Коррупциогенные факторы «Широта дискреционных полномочий, наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права» были выявлены в правовых актах:

 управления транспорта и связи;

 управления жилищно-коммунального хозяйства;

 управления ГО и ЧС;

 территориального управления по взаимодействию администрации города с населением;

 управления архитектуры и градостроительства;

 отдела муниципальной службы и кадрового резерва, 
 управления по физической культуре и спорту;

 управления здравоохранения. 


Коррупциогенные факторы «Определение компетенции по формуле "вправе", Юридико-лингвистическая неопределенность» выявлены в правовых актах:

  управления архитектуры и градостроительства;

  управления жилищно-коммунального хозяйства.


Коррупциогенный фактор «Наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права» выявлен в правовых актах управления здравоохранения.

Во все проекты нормативных правовых актов, получивших отрицательные заключения по результатам проведенной антикоррупционной экспертизы, внесены изменения, направленные на устранение коррупциогенных факторов.

Итоги экспертизы жалоб и обращений граждан о фактах коррупции 

в администрации муниципального образования город Новороссийск
Рассмотрение обращений граждан и организаций о фактах коррупции в исполнительных органах муниципального образования город Новороссийск осуществляется в соответствии с нормами Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»,  постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 30.05.2014 N 4121 «Об утверждении порядка работы с обращениями физических и юридических лиц в администрации муниципального образования город Новороссийск» (в ред. от 22.03.2018 № 1000), постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 12 февраля 2013 № 798 «О создании и работе прямой "горячей линии" администрации муниципального образования город Новороссийск» (в ред. от 17.05.2018 № 1890), постановления администрации муниципального образования город Новороссийск от 27.04.2017 № 3750 «О создании телефонной "горячей линии" для сообщений о проявлении фактов коррупции в органах местного самоуправления муниципального образования город Новороссийск» (в ред. 28.03.2018 № 1057).
В первом полугодии 2018 года в администрацию муниципального образования город Новороссийск  поступило 3 обращения в отношении муниципальных служащих о возможных фактах коррупционной направленности. В ходе рассмотрения обращений обеспечено проведение комплекса необходимых мероприятий и своевременное направление ответов заявителям. По результатам проверочных мероприятий установлено, что факты, изложенные в обращениях не нашли подтверждения.
Итоги анализа материалов, размещенных в средствах массовой информации, о фактах коррупции в исполнительных органах государственной власти Краснодарского края

В средствах массовой информации в 2018 году информация в отношении муниципальных служащих администрации муниципального образования город Новороссийск по фактам коррупции не опубликовывалась.
Итоги проведенной работы по выявлению случаев возникновения конфликта интересов, одной из сторон которого являются лица, замещающие муниципальные должности  администрации муниципального образования город Новороссийск
и принятые меры по их предотвращению

В рамках обеспечения правовой регламентации работы по выявлению случаев несоблюдения требований по предотвращению или урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования город Новороссийск  издано постановление от 19.05.2016 № 3936 «Об утверждении Положения и состава комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих  и урегулированию конфликта интересов в администрации муниципального образования город Новороссийск, её отраслевых (функциональных) и территориальных органах», в соответствии с которым сформирована и осуществляет деятельность комиссия по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов.  
В отчетном периоде в муниципальном образовании город Новороссийск  проведено 24 проверки соблюдения  муниципальными служащими  установленных ограничений и запретов, а также требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов. По итогам проведенных проверок установлен 1 факт несоблюдения требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов;  привлечено к дисциплинарной ответственности -1.

Уведомлений об иной оплачиваемой работе от муниципальных служащих муниципального образования город Новороссийск представителю нанимателя не поступало. 
Уведомлений о фактах обращения в целях склонения муниципальных служащих муниципального образования город Новороссийск к совершению коррупционного правонарушения не поступало. 
За отчетный период комиссией по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих  и урегулированию конфликта интересов проведено 1 заседание, на котором рассмотрены 2 материала по следующим основаниям:
- по вопросу дачи согласия на замещение должности в некоммерческой организации бывшим  муниципальным служащим,  из которых разрешено – 1;

- по вопросу несоблюдения требований к служебному поведению и требований об урегулировании конфликта интересов- 1.

     По итогам работы комиссии в отчетном периоде выявлено 1 нарушение в части несоблюдения требований к служебному поведению и требований об урегулировании конфликта интересов. Привлечено к дисциплинарной ответственности – 1.
В 2018 году уведомлений о получении подарка в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями, участие в которых связано с исполнением служебных (должностных) обязанностей от муниципальных  служащих администрации муниципального образования город Новороссийск не поступало.
Итоги рассмотрения вопросов правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными  ненормативных правовых  актов, незаконными  решений и действий  (бездействия) администрации муниципального образования город Новороссийск, подведомственных учреждений (организации) и их должностных лиц,

и принятые меры

     Специалистами структурных подразделений администрации муниципального образования город Новороссийск, в должностные обязанности которых входит нормативное правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления, осуществляется:

     проведение правовой экспертизы проектов решений органов местного самоуправления;

     изучение сложившейся правоприменительной практики рассмотрения судебными органами различных инстанций дел о признании незаконными решений и действий (бездействия).

В отчетном периоде 2018 года администрацией муниципального образования город Новороссийск обеспечено рассмотрение вопроса правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных правовых актов, незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования город Новороссийск, подведомственных организаций и их должностных лиц на заседании Совета по противодействию коррупции в муниципальном образовании город Новороссийск.

В текущем году вступило в законную силу одно судебное решение о признании недействительным ненормативного правового акта по иску гражданки П. к  администрации муниципального образования  город Новороссийск о признании незаконным решения об отказе в заключении соглашения о перераспределении земельного участка с к.н. и земельного участка, находящегося в муниципальной собственности.

Решением Приморского районного суда города Новороссийска требования удовлетворены, решение об отказе в перераспределении признано неправомерным, администрацию обязали устранить нарушения прав гражданки П. в полном объеме.

В феврале 2018 года апелляционным определением Краснодарского краевого суда решение Приморского районного суда города Новороссийска отменено.
Таким образом, за отчетный период 2018 года вступившие в законную силу решения суда о признании незаконными решения и действия (бездействия) главы администрации муниципального образования  город Новороссийск отсутствуют. Судебные акты о незаконных решениях и действиях (бездействии) в отношении должностных администрации муниципального образования город Новороссийск, а также подведомственных учреждений (организаций) и их должностных лиц не принимались.
Администрацией муниципального образования город Новороссийск проводятся мероприятия по предупреждению причин принятия решений, которые в дальнейшем обжалуются заявителями в судебном порядке и по которым могут быть приняты судебные решения о признании их недействительными, в том числе проводится анализ норм действующего законодательства и судебной практики.

В целях усиления контроля за обеспечением представления интересов муниципального образования город Новороссийск в судах общей юрисдикции и арбитражных судах,  повышения эффективности работы юридических служб администрации при осуществлении защиты интересов муниципалитета в судах, приняты следующие меры:

ведется  единая электронная база  учета судебных дел, поступающих в администрацию муниципального образования;
ведется единая форма отчета для  юридических служб  структурных подразделений, для осуществления контроля  со стороны правового управления за качеством работы по представлению интересов  муниципалитета специалистами в судах;
в целях осуществления должного контроля за разрешением  споров, которые являются наиболее проблемными, ведется соответствующий реестр дел, где требуется контроль, вмешательство, либо содействие правового управления.
 Итоги текущих и оперативных мониторингов правоприменения, проведенных в муниципальном образовании город Новороссийск
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 20.05.2011 № 657 «О мониторинге правоприменения в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011 № 694 «Об утверждении методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации», Законом Краснодарского края от 07.11.2011 № 2354-КЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов Краснодарского края», в муниципальном образовании  проводится мониторинг правоприменения муниципальных нормативных правовых актов.

В соответствии с порядком проведения мониторинга правоприменения, утвержденного  постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 15.07.2013 № 4863 «Об утверждении порядка проведения мониторинга правоприменения муниципальных нормативных правовых актов муниципального образования город Новороссийск», осуществлялись текущие и оперативные мониторинги правоприменения, включающие сбор, обобщение, анализ и оценку практики применения муниципальных правовых актов, регулирующих правоотношения в различных сферах.
При осуществлении мониторинга правоприменения, в целях реализации антикоррупционной политики и устранения коррупциогенных факторов, для обеспечения издания, изменения или признания утратившими силу муниципальных нормативных правовых актов, администрацией муниципального образования город Новороссийск обобщалась, анализировалась и оценивалась информация о практике их применения по показателям, определенным пунктами 8 и 9 Методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской Федерации, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 19.08.2011      № 694. При выявлении в процессе мониторинга правоприменения противоречий действующему законодательству в муниципальных нормативных правовых актах осуществлялись мероприятия, направленные на их устранение, а именно: подготовка проектов правовых актов, содержащих нормы, направленные на принятие, внесение изменений или признание утратившими силу актов, согласование данных проектов в установленном порядке, подписание и официальное опубликование (при необходимости).  

В рамках проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных правовых актов и в целях соблюдения структурными подразделениями юридической техники и действующего законодательства при подготовке правовых актов в администрации муниципального образования город Новороссийск издано распоряжение от 26.10.2017  № 138-р «О закреплении ответственных должностных лиц администрации муниципального образования город Новороссийск за мониторингом  действующих отраслевых муниципальных нормативных правовых актов, а также мониторинга изменений федерального и регионального законодательства». Данное распоряжение способствует оперативному мониторингу законодательства и своевременному внесению изменений в действующие муниципальные нормативные правовые акты.

В отчетном периоде проведен мониторинг правоприменения 84 нормативных правовых актов, из них по 38 проведена работа по  их приведению в соответствие действующему законодательству.

В целях повышения качества работы в направлении правоприменения правовым управлением проводится взаимодействие с органами прокуратуры города Новороссийска. По результатам рабочей встречи, состоявшейся в прокуратуре города Новороссийска 18 июня 2018 года, совместно проведено изучение нормативных правовых актов администрации муниципального образования город Новороссийск о создании комиссий, рабочих групп, советов и т.д. В ходе обсуждения было выработано решение о приведении указанных постановлений действующему законодательству, а именно: 29 правовых актов признать утратившими силу ввиду их неактуальности или изменившегося законодательства, 54 правовых акта подлежат актуализации. 
Статистическое наблюдение за уровнем регистрируемых  коррупционных правонарушений в отношении муниципальных служащих администрации муниципального образования город Новороссийск
Анализ зарегистрированных правоохранительными органами правонарушений коррупционной направленности показывает значительное снижение фактов взяточничества и злоупотреблений, совершенных должностными лицами администрации муниципального образования город Новороссийск  в сравнении с прошлыми годами.  Уголовных дел данной категории в отношении муниципальных служащих администрации муниципального образования город Новороссийск  в период первого полугодия 2018 года не зарегистрировано.
Итоги мониторинга восприятия уровня коррупции 
на территории  муниципального  образования город Новороссийск 
Городским социологическим центром на территории муниципального образования город Новороссийск проведено  мероприятие антикоррупционной направленности, соответствующее национальной стратегии противодействия коррупции, в которой одной из необходимых для принятия мер обозначено требование организовать проведение социологических исследований среди всех социальных слоев населения. Проведение периодических социологических исследований является действенным инструментом для определения объективного уровня коррумпированности в регионах, отслеживания эффективности принимаемых антикоррупционных мер, а также разработки и корректировки плана мероприятий по противодействию коррупции.
В социологическом опросе приняли участие 400 человек, из них 50 физических лиц, занимающих руководящие должности в коммерческих  юридических лицах, проживающих  на территории муниципального образования, либо осуществляющих коммерческую деятельность в качестве индивидуальных предпринимателей на территории Новороссийска. Для повышения результативности исследования было сформировано квотное распределение респондентов по внутригородским районам муниципального образования с учетом численности населения в каждом внутригородском районе и по социально-демографическим характеристикам.


С учетом квотного распределения было опрошено 49% женщин, 51 % мужчин в возрасте от 18 и старше 60 лет. В ходе исследования респондентам было предложено уточнить, что именно они понимают под словом «коррупция». В общественном мнении нет единого представления, что такое коррупция, что подтверждает многовариантность проявления данного явления. Подавляющее большинство респондентов независимо от социально-экономического статуса определили понятие  коррупции как «злоупотребление служебным положением», примерно каждый второй отметил, что это «вымогательство и взяточничество». Респонденты старше 45 лет чаще других предлагали такие варианты ответа как:  блат, фаворитизм, кумовство (непотизм), протекционизм. Респонденты обычно оценивают качество работы  органов власти и уровень доверия к ним через призму собственного опыта или опыта своих родственников, друзей и знакомых, обращавшихся в официальные учреждения за получением государственных и муниципальных услуг.
  По мнению респондентов, основными причинами возникновения коррупции являются неадекватность наказания (в том числе отсутствие свободного и равного для всех доступа к правосудию) за нарушение антикоррупционного законодательства, а также возможность принятия единоличного решения, затрагивающего интересы других лиц, причем независимо от уровня занимаемой должности. Что касается социально-экономической сферы, здесь респонденты по привычке во всем винят  низкую заработную плату бюджетников, как основного «провокатора» коррупционных действий со стороны последних. Лишь 12,5% опрошенных  полагают, что дача взятки недопустима в принципе. Дачу взятки, подношения и пр. считают приемлемым способом урегулирования спорных или иных «неудобных» взаимоотношений 45,0% респондентов, что, безусловно, свидетельствует о социальной укорененности коррупции. В соответствии с результатами опроса, руководители среднего звена и линейный персонал наравне с высшим руководством учреждений, в том числе  муниципальных, принимает участие в коррупционных отношениях. О том, что пришлось столкнуться с фактами коррупции либо лично, либо родственникам, друзьям, знакомым, заявили 42,5% респондентов,  30,0% (от общего числа) признались в том, что, так или иначе, выражали свою благодарность или заинтересованность в удачном исходе дел при помощи денежного или иного альтернативного вознаграждения (подарки, услуги и пр.).

Главной причиной, побудившей большинство опрошенных давать взятки, является отсутствие времени или возможностей, а зачастую просто желания для решения проблемы законным путем. Те респонденты, которые давали взятку медицинским работникам, работникам сферы образования и пр., чаще всего объясняют свои действия желанием добиться благосклонности, надлежащего ухода, получить  более качественное лечение, попасть в желаемую школу или к определенному педагогу и т.д.  12,9% респондентов утверждают, что дали взятку, потому что устали от проволочек и вымогательств  со стороны работников, оказывающих требуемые услуги. 9,7% опрошенных «благодарят» по традиции. В представлении большинства респондентов, коррупция со стороны представителей органов МСУ на территории городского округа продолжает  проявляться в первую очередь в махинациях при осуществлении муниципальных  закупок, распределении бюджетных средств и в использовании служебных полномочий в личных интересах. По мнению респондентов, в коррупционных схемах чаще участвуют те, кто принимает решения, кто управляет распределением каких-либо ресурсов, в том числе трудовых. Большинство респондентов, по их признанию сами являются участниками, а зачастую и инициаторами коррупционных правонарушений, только 15,0% оказались готовы оказать любое содействие, чтобы лицо, получившее взятку, понесло за это ответственность, предусмотренную законом. Уровень доверия к органам исполнительной власти в части борьбы с коррупцией остается довольно низким, соответствует  показателям 2016 года, и составляет на текущий момент 5 баллов по 10-балльной шкале. 
Социологический опрос позволил определить оценку коррумпированности органов местного самоуправления по 10-ти балльной шкале в разрезе структурных  подразделений администрации муниципального образования город Новороcсийск, где 1 – самый низкий уровень коррумпированности, а 10 – самый высокий (в таблице указаны только те подразделения, которым респонденты поставили оценки):
	
	Среднее 

	Сфера  имущественных, земельных отношений и приватизации муниципального имущества

	Управление  архитектуры и градостроительства
	9,2

	Управление  земельно-имущественных отношений, управление муниципального контроля
	9,2

	МКУ «Управление строительства»
	8,9

	МУП «Квартирно-правовая служба»
	8,0

	 Жилищно-коммунальное хозяйство города 

	Управление контроля городского хозяйства
	7,9

	МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства»
	7,9

	МУП «Водоканал»
	4,3

	Социально-экономическая сфера

	Учреждения здравоохранения (муниципальные больницы и поликлиники)
	9,8

	Учреждения образования (общеобразовательные учреждения и ссузы)
	7,5

	Управление муниципального заказа
	7,0

	Управление транспорта и связи
	6,1

	Управление торговли и потребительского рынка
	6,0

	Отдел обеспечения курортно-туристического кластера
	4,8

	Отдел экологического контроля
	4,3

	Управление культуры (подведомственные учреждения)
	1,5

	Управление по физической культуре и спорту (подведомственные учреждения)
	1,5

	ОМСУ

	Администрации внутригородских районов
	5,0

	Городская дума
	6,8

	Правоохранительные органы
	8,5


Сферы деятельности исполнительных органов муниципального образования город Новороссийска, в наибольшей степени подверженные 
риску коррупции
Мониторинг коррупционных рисков в администрации муниципального образования город Новороссийск за период 1 полугодия 2018 года позволил определить сферы муниципального управления, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, перечень должностей, в наибольшей степени подверженных риску коррупции, а также предложения о ликвидации (нейтрализации) коррупционных рисков.

Сферы муниципального управления, в наибольшей степени подверженных риску коррупции:

Социально-экономическая сфера;
Сфера  имущественных, земельных отношений и приватизации муниципального имущества;
Жилищно-коммунальное хозяйство города;

 

	Структурные подразделения
	Место

	Учреждения здравоохранения (подведомственные учреждения)
	1

	Управление  архитектуры и градостроительства
	2

	Управление  земельно-имущественных отношений, управление муниципального контроля
	2

	МКУ «Управление строительства»
	3

	МУП «Квартирно-правовая служба»
	4

	Управление контроля городского хозяйства
	5

	МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства»
	5

	Учреждения образования (подведомственные учреждения)
	6

	Управление муниципального заказа
	7

	Управление транспорта и связи
	8

	Управление торговли и потребительского рынка
	9

	Администрации внутригородских районов
	10

	Отдел обеспечения курортно-туристического кластера
	11

	МУП «Водоканал»
	12

	Отдел экологического контроля
	12

	Управление культуры
	13

	Управление по физической культуре и спорту
	13


*места распределены по убыванию степени риска коррупции 
(1 – самая высокая степень, 13 – самая низкая степень).

Перечень коррупциогенных должностей муниципальной службы администрации муниципального образования город Новороссийск, ее отраслевых (функциональных) и территориальных органов в наибольшей степени подверженных риску коррупции:
· Первый заместитель главы муниципального образования
· Заместители главы муниципального образования
· Заместитель главы муниципального образования, управляющий делами
· Правовое Управление
Начальник управления
Заместитель начальника управления
· Управление торговли, потребительского рынка, малого и среднего бизнеса 

Начальник управления
Заместитель начальника управления
Главные специалисты

· Управление транспорта и связи
Начальник управления
Заместитель начальника управления
Главные специалисты
· Отдел обеспечения курортно-туристического кластера 

Начальник отдела
· Отдел сельского хозяйства
Начальник отдела
Заместитель начальника отдела
· Управление жилищного учета
Начальник отдела
Главные специалисты
· Управление муниципального контроля
Начальник управления
Заместитель начальника управления
Главные специалисты

· Управление экономического развития
Начальник управления
Заместитель начальника управления

Заместитель начальника управления - инвестиционный уполномоченный
Заведующие секторами
Главные специалисты
· Управление муниципального заказа

Начальник управления
Начальники отделов

Главные специалисты
· Отдел экологической безопасности 

Начальник отдела

Главный специалист

· Управление контроля городского хозяйства
Начальник управления
Заместитель начальника управления
Главные специалисты
· Управление по взаимодействию с правоохранительными органами
Начальник управления
Заместитель начальника управления
· Управление городского хозяйства
Начальник управления
Главные специалисты
· Управление по вопросам семьи и детства
Начальник управления
Заместитель начальника управления
Начальники отделов
Главные специалисты
· Управление по делам несовершеннолетних
Начальник управления
Начальники отделов

Заведующий сектором

Главные специалисты
· Управление делопроизводства
Начальник управления
Заместитель начальника управления
Начальники отделов

Заведующие секторами

Главные специалисты
· Отдел информационной политики и средств массовой информации
Начальник отдела
· Отдел информационных технологий и защиты информации
Начальник отдела
· Управление архива
Начальник управления
Заместитель начальника управления
Главные специалисты
· Отдел муниципальной службы и кадрового резерва
Начальник отдела
Заместитель начальника отдела
· Отдел по организационной работе
Начальник отдела
· Отдел учета и бухгалтерской отчетности
Начальник отдела
Главные специалисты
· Управление внутренней политики
Начальник управления
Заместитель начальника управления
· Отдел по мобилизационной работе
Начальник отдела
· Сектор по защите государственной тайны
Ведущий специалист
· Сектор по защите информации
Главный специалист
· Управление финансового контроля

Начальник управления

Заместитель начальника управления
Заведующие секторами
Главные специалисты
· Управление имущественных и земельных отношений
Начальник управления
Заместители начальника управления
Начальники отделов
Главные специалисты
· Управление архитектуры и градостроительства
Начальник управления
Заместители начальника управления

Начальники отделов
Главные специалисты
· Финансовое управление
Начальник финансового управления
Заместители начальника управления

Начальники отделов
· Управление здравоохранения
Начальник управления
Заместители начальника управления
· Управление образования
Начальник управления
Заместители начальника управления
· Управление культуры
Начальник управления
Заместитель начальника управления
· Управление по физической культуре и спорту

Начальник управления
Заместитель начальника управления
· Отдел по делам молодежи
Начальник отдела
· Администрации внутригородских районов муниципального образования город Новороссийск

Главы администраций внутригородских районов
Заместители глав администраций внутригородских районов

· Администрации сельских округов администрации Новороссийского внутригородского района муниципального образования город Новороссийск
Главы администраций сельских округов
Заместители глав администраций сельских округов
 Информация о функциях, входящих в должностные обязанности лиц, замещающих должности муниципальной службы администрации муниципального образования город Новороссийск, исполнение которых связано с риском коррупции

Вероятность риска коррупции существует при исполнении лицами, замещающими должности муниципальной службы администрации муниципального образования город Новороссийск, отвечающих следующим критериям:

реализация постоянно, временно или в соответствии со специальными полномочиями функций представителя власти, организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций;

осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд муниципального образования город Новороссийск;

предоставление муниципальных  услуг гражданам и организациям;

проведение контрольно-надзорных мероприятий;

возбуждение и рассмотрение дел об административных правонарушениях;
подготовка и принятие решений о распределении бюджетных ассигнований, субсидий;

распределение ограниченного ресурса;
управление имуществом, находящимся в муниципальной собственности администрации муниципального образования город Новороссийск;
выдача разрешений;

хранение и распределение материально-технических ресурсов.
Предложения по минимизации (нейтрализации) коррупционных рисков

В целях повышения эффективности мероприятий по противодействию коррупции в администрации муниципального образования  город Новороссийск,  минимизации (нейтрализации) коррупционных рисков необходимо:


1. Информировать население о возможности использования телефонов   «горячей линии» администрации муниципального образования город Новороссийск при возникновении фактов коррупционного поведения со стороны муниципальных служащих;

2. Привести в соответствие регламенты по предоставлению муниципальных услуг с обеспечением соответствующего контроля; 

3. Руководителям структурных подразделений принимать профилактические меры, направленные на недопущение совершения правонарушений со стороны подчиненных   при исполнении ими должностных обязанностей, обеспечивать профессиональное становление, развитие и адаптацию к квалифицированному исполнению должностных обязанностей вновь назначенных служащих;


4. Придавать гласности каждый установленный факт коррупционного правонарушения, допущенный муниципальным служащим; 

 5. Рассматривать вопросы правоприменительной практики по результатам вступивших в законную силу решений судов, арбитражных судов о признании недействительными ненормативных актов, незаконными решений и действий (бездействия) органов местного самоуправления муниципального образования город  Новороссийск;

 6. Принимать меры, направленные на предупреждение нарушений, влекущих  признание незаконными решений и действий (бездействия) администрации муниципального образования город Новороссийск;
7. Рассматривать и принимать действенные меры по  обращениям граждан на действия (бездействие) работников органов местного самоуправления;

8. Проводить антикоррупционное просвещение муниципальных служащих в целях формирования антикоррупционного мировоззрения, нетерпимости к коррупционному поведению, повышению уровня правосознания и правовой культуры  посредством антикоррупционного консультирования, привлечения к участию в обучающих семинарах;


9. Повысить эффективность работы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов;
           10. Отчет о проведении мониторинга коррупционных рисков в муниципальном  образовании  город Новороссийск за период 1 полугодия 2018 года довести до  сведения руководителей всех структурных подразделений администрации муниципального образования город Новороссийск, глав внутригородских районов;
  11. Заместителям главы муниципального образования  город Новороссийск внести предложения  по разработке дополнительного комплекса мероприятий по противодействию коррупции в муниципальном образовании  с учетом курируемых направлений;
12. Разместить  настоящий Отчет на официальном сайте муниципального образования город Новороссийск в сети «Интернет».
