Оценка эффективности предоставления налоговых льгот 
по местным налогам за 2014 год

Порядок предоставления  налоговых льгот регламентируется Налоговым кодексом Российской Федерации (статья 56), законами субъектов Российской Федерации о налогах, а также нормативными правовыми актами представительных органов муниципального образования о налогах.
Решением городской Думы города Новороссийска от 25 ноября 2014 года № 422 «О земельном налоге» предусмотрены  следующие налоговые льготы:
        В отношении земельного налога, установлено, что от уплаты налога освобождаются:

а) в размере 100 процентов налога:

- муниципальные учреждения, имущество которых находится в собственности муниципального образования г. Новороссийск;

- государственные учреждения Краснодарского края, осуществляющие предоставление социальных услуг (основной вид деятельности по ОКВЭД) -  в отношении земельных участков, используемых в целях осуществления основного вида деятельности;
-государственные учреждения Краснодарского края, осуществляющие деятельность банков крови;
 -участники и инвалиды Великой Отечественной войны, бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны в отношении одного земельного участка, предназначенного для индивидуального жилищного строительства, и одного земельного участка, предоставленного указанным лицам в собственность и предназначенного для размещения индивидуального гаража для легкового автотранспорта, одного земельного участка, предназначенного для садоводства и огородничества.

б) в размере 50 процентов налога:

- физические лица - пенсионеры в соответствии с действующим пенсионным законодательством, зарегистрированные по месту жительства на территории муниципального образования город Новороссийск;

 - инвалиды, имеющие III степень ограничения способности к трудовой деятельности, а также лица, которые  имеют  I и  II группу инвалидности, установленную до 1 января 2004 года без вынесения заключения о степени ограничения способности к трудовой деятельности;

- инвалиды с детства;
- семьи, имеющие ребенка, признанного в установленном порядке инвалидом и категорию «ребенок-инвалид»;
- лица, получающие государственные пособия на детей из многодетных семей.
Оценка объемов предоставленных в 2015 году налоговых льгот в соответствии с полномочиями произведена на основании данных статистической налоговой отчетности, утвержденной приказами ФНС России согласно формы № 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуру начислений по местным налогам за 2014 год».
Общая сумма предоставленных в соответствии Решением городской Думы города Новороссийска от 25 ноября 2014 года № 422  налоговых льгот по местным налогам, за 2014 год составила   88 595  тыс. рублей. 
                                                                                ( тыс. рублей)
	Показатели
	За 2014 год

	1. Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи  с предоставлением налогоплательщикам льгот по местным налогам, всего
	88 595

	1.1. Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи  с предоставлением налогоплательщикам льгот по земельному налогу – всего, в том числе
	88 595

	- по льготам, установленных в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований по муниципальным учреждениям  в размере 100 %
	83 665

	-по льготам, установленных в соответствии с п.2 ст. 387 НК РФ нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований по муниципальным учреждениям по социально незащищенным категория граждан в размере 50 %
	4 930


Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи  с предоставлением налогоплательщикам льгот по земельному налогу за 2014 год составила  88595 тыс. рублей или 12,1 % от общей суммы поступлений по местным налогам  в 2015 году (факт 731 987  тыс. рублей).

В соответствии Решением городской Думы города Новороссийска                   от 25 ноября 2014 года № 422, общая сумма предоставленных налоговых льгот по налогам, подлежащим зачислению в бюджет города, за 2014 год  за отчетный налоговый период составила 88 595  тыс. рублей. 

В целях повышения эффективности налоговой политики муниципального образования город Новороссийск, определения  целесообразности бюджетной и социальной поддержки муниципальным учреждениям  и физическим лицам в виде предоставления льгот по местным налогам , постановлением администрации муниципального образования город Новороссийск от 14 сентября 2012 года № 5381 утвержден Порядок  оценки эффективности предоставления налоговых льгот по местным налогам. 
В соответствии с Порядком оценка эффективности льгот, установленных органом  местного самоуправления город Новороссийск, проводится по следующим категориям налогоплательщиков:
1. учреждения и организации, финансируемые из бюджетов разных уровней, а также органы местного самоуправления (муниципальные  учреждения и организации);

2. физические лица, нуждающиеся в социальной поддержке.
Оценка эффективности налоговых льгот производится в три этапа.

На первом этапе оценки эффективности налоговых льгот определяются потери бюджета муниципального образования город Новороссийск.

На втором этапе производится оценка бюджетной и социальной эффективности предоставления налоговых льгот. 

На третьем этапе проводится сопоставление суммы потерь бюджета муниципального образования город Новороссийск в результате предоставления налоговых льгот по местным налогам с показателями бюджетной и социальной эффективности предоставления льгот.

Потери бюджета муниципального образования город Новороссийск – суммы недополученных доходов в результате предоставления налоговых льгот по местным налогам. 
Оценка потерь производится по следующей формуле:

Спб = Сснб x НС, где

Спб - сумма потерь бюджета муниципального образования город Новороссийск, которые обусловлены предоставлением налоговых льгот;

Сснб - сумма (размер) сокращения налоговой базы по причине предоставления налоговых льгот (размер налоговой базы, исключенный из налогообложения);

НС - действующая в период предоставления налоговых льгот налоговая ставка.

Результаты оценки потерь бюджета при использовании налоговых льгот оформляются по форме согласно приложению № 1.
 Бюджетный эффект налоговых льгот бюджетным учреждениям и организациям, а так же в отношении отдельных категорий физических лиц, определяется по формуле:

Эб = Птб, где

Эб – сумма бюджетного эффекта налоговых льгот в очередном году;

Птб – сумма предоставленных или планируемых к предоставлению налоговых льгот.
Социальный эффект налоговых льгот определяется:

Эс = СЭ, где

Эс – сумма социального эффекта налоговых льгот в очередном году;

СЭ – суммарный эффект (в денежном выражении), полученный населением в результате введения указанной налоговой льготы.
Эффективность предоставления налоговой льготы сопоставлены с суммами потерь бюджета и со значениями бюджетной и социальной эффективности. Положительные результаты оценки оформлены согласно Приложению № 2.  
Бюджетная эффективность налоговых льгот проявилась в экономии              бюджетных расходов на уплату налогов, минимизация встречных финансовых потоков и экономии трансфертных издержек.
Оценивая социальную эффективность установленных льгот по земельному налогу, следует отметить их социальную направленность, которая заключается  в повышении уровня и улучшения качества жизни незащищенных слоев населения.

Учитывая бюджетную и социальную направленность, предоставление льгот по местным налогам считаем целесообразным, которые сохранены и на 2016 год.

Начальник финансового управления                                         С.В.Калинина
Криони,646-060 
