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РЕШЕНИЕ

ГОРОДСКОЙ ДУМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ 

ГОРОД НОВОРОССИЙСК

от 22 марта 2022 года







           № 225
г. Новороссийск

Об отчете о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2021 год

В соответствии с Федеральным законом от 7 февраля 2011 года         № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Уставом муниципального образования город Новороссийск и Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденным решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года  № 141, заслушав отчет председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск К.С. Пивень, городская Дума муниципального образования город Новороссийск р е ш и л а:
1.
Принять отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2021 год (прилагается) к сведению.

2.
Опубликовать настоящее решение в средствах массовой информации.
3.
Контроль за выполнением настоящего решения возложить на председателя постоянного комитета городской Думы по финансово-бюджетной и экономической политике С.И. Кондратьева и председателя Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск К.С. Пивень.
4.
Настоящее решение вступает в силу со дня его подписания.

	Глава муниципального образования город Новороссийск

_______________ А.В. Кравченко
	Заместитель председателя городской Думы

______________ С.Ю. Савотин


	
	Приложение

к решению городской Думы

муниципального образования 
город Новороссийск

от 22 марта 2022 года № 225


Отчет
о деятельности Контрольно-счетной палаты
муниципального образования город Новороссийск за 2021 год

1. Общие положения

Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийск (далее – Контрольно-счетная палата) является постоянно действующим органом внешнего муниципального финансового контроля муниципального образования город Новороссийск, обладает организационной и функциональной независимостью и осуществляет свою деятельность самостоятельно.
Полномочия Контрольно-счетной палаты определены Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом    от 7 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (далее – Федеральный закон № 6-ФЗ), Уставом муниципального образования город Новороссийск, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования город Новороссийск, утвержденным решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 25 октября 2011 года № 141                 «Об утверждении Положения и штатной численности Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск» (в действующей редакции от 24 декабря 2021 года № 185) (далее – Положение о Контрольно-счетной палате), иными федеральными законами и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Краснодарского края, правовыми актами муниципального образования город Новороссийск.
На основании положений Федерального закона № 6-ФЗ, Контрольно-счетная палата в 2021 году осуществляла свою деятельность на основании плана, разработанного и утвержденного ею самостоятельно.
План работы на 2021 год утвержден председателем Контрольно-счетной палаты 25 декабря 2020 года.
Формирование плана работы на 2021 год осуществлялось с учетом поручений городской Думы муниципального образования город Новороссийск и главы муниципального образования, предложений прокуратуры и правоохранительных органов города Новороссийска, а также приоритетных направлений при осуществлении финансового контроля в муниципальном образовании.
Кроме того, в 2021 году на основании обращения заместителя председателя Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и в соответствии с подписанным решением проведено параллельное контрольное мероприятие с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края.
Отчет о деятельности Контрольно-счетной палаты (далее – отчет) за 2021 год подготовлен на основании требований Федерального закона № 6-ФЗ и представлен в городскую Думу муниципального образования город Новороссийск, в соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате.
В представленном отчете отражены основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты в 2021 году, информация о количестве проведенных мероприятий, их общих результатах, о принятых мерах по устранению выявленных нарушений и недостатков, итоги реализации материалов проверок, в том числе в рамках взаимодействия с администрацией муниципального образования, городской Думой, с прокуратурой и правоохранительными органами города Новороссийска.
При классификации нарушений использован Классификатор нарушений и недостатков, выявляемых в ходе внешнего муниципального финансового контроля в Краснодарском крае, разработанный на основе Классификатора нарушений выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля) Счетной палаты РФ, одобренный Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края 5 апреля 2018 года.
2. Основные направления деятельности в 2021 году
В отчетном году осуществление деятельности Контрольно-счетной палаты строилось с максимальным охватом полномочий, предусмотренных для органа внешнего муниципального финансового контроля бюджетным законодательством, Кодексом об административных правонарушениях, Федеральным законом № 6-ФЗ, Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).
Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2021 году была направлена на:

- осуществление контроля за формированием и исполнением местного бюджета;

- осуществление контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, в том числе, на капитальные вложения в объекты капитального строительства;

- аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг в соответствии с законодательством о контрактной системе;

- аудит эффективности, направленный на определение экономности и результативности использования средств местного бюджета;

- оценку эффективности формирования муниципальной собственности и контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью;

- осуществление контроля за принятием и исполнением бюджетных и денежных обязательств муниципальными заказчиками;

- экспертизу проектов муниципальных правовых актов в части расходных обязательств и бюджетных отношений, проектов муниципальных программам;

- выявление рисков, способных оказывать негативное влияние на сбалансированность местного бюджета;

- выявление дополнительных источников доходов и оптимизацию расходов;

- недопущение кредиторской задолженности;

- оценку законности исполнения обязательств по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- предотвращение неэффективного использования бюджетных средств и муниципального имущества;
- анализ бюджетного процесса в муниципальном образовании город Новороссийск и анализ исполнения муниципальных программ;
- осуществление контроля за реализацией мероприятий по устранению нарушений и недостатков, а также повышение результативности реализации контрольных и экспертно-аналитических материалов;

- исполнение полномочий по возбуждению административных дел при выявлении признаков административных правонарушений;
- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции.

3. Основные итоги деятельности за 2021 год
План работы Контрольно-счетной палаты на 2021 год утвержден председателем и одобрен решением городской Думы муниципального образования город Новороссийск от 26 января 2021 года №64. В план работы вносились изменения 4 раза.
План работы формировался с учетом поручений городской Думы и главы муниципального образования, обращений прокуратуры и правоохранительных органов города Новороссийска:

- по поручениям главы муниципального образования в план проверок включено 13 мероприятий;

- по поручениям городской Думы включено 12 мероприятий;

- по обращениям прокуратуры города и правоохранительных органов Новороссийска включено 23 мероприятия;
- в рамках исполнения полномочий по внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год включено                      14 мероприятий.

Кроме того, в план работы на 2021 год включено одно контрольное мероприятие в форме параллельного мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по вопросу «Аудит эффективности расходования средств на организацию и обеспечение горячего питания обучающихся, в том числе с ограниченными возможностями здоровья, в общеобразовательных организациях муниципального образования город Новороссийск в 2020 -2021 годах».

В течение 2021 года Контрольно-счетная палата принимала участие в обучающих семинарах, организованных Счетной палатой Российской Федерации (в том числе, в российско-венгерском семинаре по обмену опытом) и Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по различным направлениям осуществления внешнего государственного (муниципального) финансового контроля, организованных в формате видеоконференции.

В отчетном году Контрольно-счетной палатой продолжено членство в Союзе муниципальных контрольно-счетных органов и его представительстве в Южном федеральном округе. Председатель принял участие в XII Общем собрании представительства Союза МКСО в Южном федеральном округе по теме: «Основные направления совершенствования и развития внешнего финансового контроля».
В 2021 году председатель и заместитель председателя Контрольно-счетной палаты приняли участие в IX Конференции Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края.

По итогам конкурса «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Краснодарского края за 2020 год», организованного и проведенного Советом контрольно-счетных органов Краснодарского края, Контрольно-счетная палата муниципального образования город Новороссийска стала победителем, разделив первое место с Контрольно-счетной палатой муниципального образования город Краснодар.
Кроме того, за большой вклад в развитие внешнего муниципального финансового контроля на Кубани, создание благоприятных условий для работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск, председателю городской Думы муниципального образования город Новороссийск председателем Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края объявлена благодарность.
В течении отчетного периода председатель Контрольно-счетной палаты принимал участие в заседаниях Президиума Совета контрольно-счетных органов Краснодарского края.
В июне 2021 года очередное заседание Президиума проведено в муниципальном образовании город Новороссийск.

В ходе заседания Президиума рассмотрена практика работы Контрольно-счетной палаты муниципального образования город Новороссийск за 2019-2020 годы, а также практика подготовки рекомендаций муниципальными контрольно-счетными органами Краснодарского края по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, и их реализацией объектами контроля и проведен анализ составления протоколов об административных правонарушениях муниципальными контрольно-счетными органами Краснодарского края по итогам 2020 года.
Специалисты Контрольно-счетной палаты в 2021 году прошли профессиональную переподготовку по программам «Проектное управление» и «Специалист в сфере закупок», организованных Новороссийским филиалом ФГОБУ ВО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации».

Два главных инспектора приняли участие в курсах повышения квалификации сотрудников контрольно-счетных органов муниципальных образований Краснодарского края по программе «Осуществление внешнего государственного (муниципального) финансового контроля», организованных Контрольно-счетной палатой Краснодарского края на базе ФГБОУ ВО «Кубанский государственный аграрный университет имени    И.Т. Трубилина» по теме «Осуществление внешнего государственного (муниципального) финансового контроля».
Мероприятиями внешнего финансового контроля Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде был охвачен 81 объект:

- 19 органов местного самоуправления, в том числе структурные подразделения администрации;

- 62 муниципальных учреждения (в том числе бюджетные, казенные, автономные).
Руководствуясь статьей 265 БК РФ, которой установлены виды финансового контроля, а также принимая во внимание тот факт, что проведенные мероприятия, затрагивали одновременно несколько временных периодов (2016–2021 годы), информация об объеме средств, охваченных в отчетном периоде мероприятиями, в данном Отчете представлена в разрезе предварительного и последующего контролей, а также отдельно в части контроля исполнения бюджета муниципального образования город Новороссийск.

На соответствие требованиям бюджетного законодательства охвачено бюджетных средств на общую сумму 11 505 181,6 тыс. рублей (заключение на проект решения о бюджете муниципального образования город Новороссийск на 2022 год, экспертиза муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ).
Последующим контролем по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2021 году, охвачено         1 434 191 тыс. рублей, которые в полном объеме были бюджетными.
Параллельно, в рамках контроля исполнения бюджета, Контрольно-счетной палатой охвачено 9 942 167,0 тыс. рублей при проведении внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020 год.
Основные показатели деятельности Контрольно-счетной палаты за 2021 год (без учета объема проверенных средств при проведении экспертно-аналитических мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете и годового отчета об исполнении бюджета) приведены в таблице № 1.
Таблица № 1
Основные показатели деятельности
Контрольно-счетной палаты за 2021 год

	
	Показатель
	Значение

	1. Проведенные мероприятия, шт.

	1.1
	Общее количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них:
	188

	1.1.1
	Количество мероприятий, по соблюдению действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешнюю проверку отчетов об исполнении бюджета
	63

	1.1.2
	Количество мероприятий по экспертизе муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете, анализу бюджетного процесса в муниципальном образовании
	125

	1.2
	Общее количество объектов контроля, из них:
	393

	1.2.1
	Количество объектов, охваченных проверками соблюдения действующего законодательства, включая вопросы целевого и эффективного использования средств и соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, а также внешней проверкой отчетов об исполнении бюджета
	81

	1.2.2
	Количество объектов, охваченных при проведении экспертиз муниципальных правовых актов, включая проектов муниципальных программ, проектов решений о бюджете
	312

	1.3
	Количество закупок, по которым проведен аудит, в том числе при проведении экспертизы муниципальных программ
	337

	2. Объем проверенных средств, тыс. рублей

	2.1
	Общий объем проверенных бюджетных средств
	1 434 191

	2.2
	Стоимость проверенного имущества, находящегося в муниципальной собственности 
	2 110 166

	2.3
	Объем средств, охваченных аудитом в сфере закупок (8,9 % от общего объема закупок в муниципальном образовании за счет бюджетных средств в 2021 году)
	510 587


Общий объем проверенных средств за 2021 год остался на уровне 2020 года и составил 1 434 191 тыс. рублей, из которых, 57,1 млн. рублей - бюджетные средства в рамках исполнения мероприятий национальных проектов.
При проведении мероприятий в 2021 году, не малое внимание уделялось соблюдению установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом.
Стоимость выборочно проверенного муниципального имущества в 2021 году увеличилась почти в два раза по сравнению с 2020 годом и составила 2 110 166 тыс. рублей. Мероприятиями была охвачена, так называемая «казна УГХ».
Информация о выявленных нарушениях в 2021 году представлена в таблице № 2 (в тыс. рублей).

Таблица № 2

Нарушения, выявленные Контрольно-счетной палатой за 2021 год

	
	Выявленные нарушения
	Сумма,

тыс. рублей

	1
	2
	3

	1.
	Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, из них:
	141 632

	1.1
	Нецелевое использование средств
	0

	1.2
	Неэффективное расходование средств
	4 105

	1.3
	Завышение стоимости работ и материалов
	19 019

	1.4
	Неправомерные выплаты (нарушение условий предоставления субсидий, и.т.д.)
	6 280

	1.5
	Недополученные доходы (в том числе неустойка за нарушение условий контрактов)
	173

	1.6
	Финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств (нарушения Бюджетного, Градостроительного, Трудового, Налогового, Жилищного и прочих кодексов)
	112 055

	1.6.1
	- нарушение сроков выполнения работ
	48 661

	1.6.2
	- приемка работ без документального подтверждения
	29 206

	1.6.3
	- нарушение сроков оплаты за выполненные работы
	13 780

	1.6.4
	- завышение сметной стоимости
	3 049

	1.6.5
	- невозврат в установленный срок в доход бюджета неиспользованных средств субсидий
	13 057

	1.6.6
	- иные нарушения (замена материала без согласования с заказчиком; отсутствие нормативно-правового акта на производимые расходы; приемка работ, не в соответствии с проектными решениями и условиями контракта и др.)
	4 302

	
	Из общей суммы выявленных нарушения бюджетного законодательства и финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств подлежало устранению
	62 029

	
	в том числе возврат в бюджет
	25 472

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года    № 402-ФЗ)
	960 758

	3
	Стоимость имущества, находящегося в собственности муниципального образования город Новороссийск, используемого с нарушением установленного порядка управления и распоряжения имуществом
	2 110 166

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок
	

	4.1
	Количество закупок, по которым выявлены нарушения (в том числе, не имеющих суммового выражения), шт.
	276

	4.2
	Сумма нарушений, выявленных при проведении аудита в сфере закупок
	41 267

	
	Из общей суммы выявленных нарушений законодательства о контрактной системе подлежало устранению
	21 337


Так, по данным таблицы, наибольший удельный вес в общем объеме выявленных нарушений за 2021 год занимают нарушения порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом (65 %). Значительная сумма за 2021 год (2 110 166 тыс. рублей) обусловлена выявлением нарушения порядка учета имущества казны (казны УГХ), которое в дальнейшем было устранено.
Как и прошедшие периоды, значительную долю (29,4%) в выявленных нарушениях имеют нарушения порядка ведения бухгалтерского учета           (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ).

Контрольно-счетной палатой в 2021 году при проведении контрольных мероприятий выявлены нарушения порядка ведения бухгалтерского учета на общую сумму 960 758 тыс. рублей. Основная часть таких нарушений устранена объектами контроля во время проверки.

Кроме того, значительная часть нарушений была выявлена в ходе проведения экспертизы проектов муниципальных программам и устранялась до совершения фактов хозяйственной деятельности муниципальными учреждениями.
Нарушения бюджетного законодательства имеют небольшой показатель (0,9 %), однако нарушения такого рода влекут возврат средств в бюджет и могут иметь серьезные последствия, вплоть до уголовной ответственности.
Основной объем нарушений бюджетного законодательства (85,7 %) составляют неправомерное завышение стоимости работ и материалов, а также нарушения условий предоставления субсидий.
Удельный вес финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств (нарушения Бюджетного, Градостроительного, Трудового, Налогового, Жилищного и прочих кодексов) составляет 3,4 % от общего объема выявленных нарушений.

Основными финансовыми нарушениями при расходовании бюджетных средств составляют приемка работ без документального подтверждения исполнительной документацией (актов скрытых работ, исполнительных схем, сертификатов соответствия на применяемые материалы), приемка работ, выполненных не в соответствии с проектными решениями и условиями контракта, отсутствие утвержденной проектно-сметной документации, нарушение сроков выполнения работ и сроков оплаты за выполненные работы и завышение сметной стоимости.

В ходе проведения в 2021 году аудита в сфере закупок, Контрольно-счетной палатой выявлены нарушения законодательства о контрактной системе на общую сумму 41 267 тыс. рублей, что составляет 1,3 % от общего объема выявленных нарушений. Вместе с тем, в соответствии с Классификатором нарушений, не малая часть нарушений (несвоевременное представление информации в реестр контрактов, не включение в контракт обязательных условий, нарушения порядка формирования, утверждения и ведения плана-графика закупок, порядка его размещения в открытом доступе и прочие) не имеет суммового выражения, однако за них предусмотрена административная ответственность.
Основные мероприятия при проведении аудита закупок в 2021 году были направлены на предотвращение (не допущение) нарушений в сфере закупок на стадии организации закупок (нормирование, планирование).

Вышеназванные нарушения, за которые предусмотрена административная ответственность в соответствии с КоАП РФ, устранялись проверенными учреждениями после проведения экспертизы проектов муниципальных программам до осуществления закупки.
Структура нарушений, выявленных Контрольно-счетной палатой        в 2021 году, отражена на диаграмме (рис. 1).

Рис. 1
Структура нарушений, выявленных в 2021 году, в тыс. рублей
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Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета, 960 758 тыс. рублей

Финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, 112 055 тыс. рублей

Нарушения в сфере закупок, 41 267 тыс. рублей

Нарушения бюджетного законодательства, 29 517 тыс. рублей


Согласно вышеприведенной информации, а также информации представленной на диаграмме, наибольший объем нарушений, связанных с нарушением порядка учета имущества казны, выявлен в Управлении имущественных и земельных отношений администрации муниципального образования город Новороссийск.

Вместе с тем, в других отраслях, проверенных Контрольно-счетной палатой за отчетный период также допускались серьезные нарушения, за которые предусмотрена, в том числе и уголовная ответственность.
В разрезе остальных отраслевых подразделений (управлений) администрации муниципального образования, выявленные нарушения бюджетного законодательства, финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств, а также нарушения законодательства о контрактной системе распределены следующим образом (таблица № 3), в тыс. рублей.
Таблица № 3
	
	ЖКХ
	Культура
	Образование
	Строительство
	Иные учреждения администрации

	Финансовые нарушения при расходовании средств
	102 249
	3 213
	21 515
	2 278
	8 272

	Неэффективные расходы
	-
	-
	1 201
	2 904
	-

	Нарушения в сфере закупок
	39 391
	-
	1 420
	456
	-

	Итого:
	141 640
	3 213
	24 136
	5 638
	8 272

	В общей сумме нарушений, %
	77,4
	1,8
	13,2
	3,1
	4,5


Из представленной выше таблицы следует, что наибольшую сумму выявленных финансовых нарушений при расходовании бюджетных средств и нарушений законодательства о контрактной системе, допустили учреждения отрасли «ЖКХ» (77,4 %), что так же было отмечено Контрольно-счетной палатой при проведении контрольных мероприятий в 2019 и 2020 годах.
Реализуя установленные Федеральным законом № 6-ФЗ полномочия, Контрольно-счетная палата за отчетный период проводила финансово-экономическую экспертизу проектов муниципальных правовых актов (включая обоснованность финансово-экономических обоснований), а также проектов муниципальных программ.

За 2021 год подготовлено 125 заключений на проекты нормативных правовых актов, из которых:

- 1 заключение на проект решения о бюджете;

- 1 заключение о ходе исполнения бюджета;

- 1 заключение на проект решения об исполнении бюджета;

- 18 заключений по результатам финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов, в части касающейся расходных обязательств;

- 99 заключений на проекты муниципальных программ;

- 1 заключение по анализу и мониторингу бюджетного процесса;
- 4 прочие.
В том числе, два экспертно-аналитических мероприятия проведено в администрации муниципального образования город Новороссийск (финансовое управление) по вопросам:
- внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год;
- экспертиза проекта решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск «Об утверждении бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов».
По итогам внешней проверки отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год в числе прочего было установлено, что отчет представлен в установленные сроки в полном объеме, со всеми приложениями, предусмотренными Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Новороссийск. Основные характеристики местного бюджета соответствовали требованиям и ограничениям действующего бюджетного законодательства.

Принятые администрацией муниципального образования город Новороссийск меры по реализации Основных направлений бюджетной и налоговой политики на 2020-2022 годы позволили решить основную часть заявленных задач и приоритетов.
В ходе проведения проверки были выявлены факты нарушения сроков предоставления в Контрольно-счетную палату годовой отчетности об исполнении бюджета муниципального образования город Новороссийск и годовой сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных и автономных учреждений, либо предоставление отчетности не в полном объеме.

Специалистами Контрольно-счетной палаты на 11 должностных лиц, ответственных за предоставление отчетности, составлены протоколы об административных правонарушениях по статье 19.7 КоАП РФ.
В ходе проведения экспертизы проекта решения городской Думы муниципального образования город Новороссийск «Об утверждении бюджета муниципального образования город Новороссийск на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» установлено, что проект решения городской Думы, в части сроков предоставления, объемов, содержания, соответствия текстовой и табличных частей, требований и ограничений соответствует бюджетному законодательству и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Новороссийск.
В рамках вышеназванных экспертно-аналитических мероприятий, Контрольно-счетной палатой подготовлено и направлено 149 предложений, из которых:

- 11 по увеличению доходной части и недопущению необоснованного увеличения доходной части местного бюджета;

- 45 по оптимизации расходов средств местного бюджета;
- 3 по совершенствованию бюджетного процесса;
- 90 по предотвращению незаконного и неэффективного расходования средств.

В 2021 году, в соответствии с наделенными полномочиями, Контрольно-счетной палатой проводилась экспертиза всех поступивших проектов муниципальных правовых актов в части расходных обязательств муниципального образования город Новороссийск, Кроме того, в соответствии с Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании проводилась экспертиза всех проектов муниципальных программ. Отмеченные в заключениях нарушения и недостатки, в основном, учтены разработчиками проектов.

Заключения по результатам проведенных экспертиз проектов муниципальных правовых актов (в том числе проектов муниципальных программ) направлялись их разработчикам, которыми проведена работа по внесению изменений в муниципальные программы с учетом результатов проведенных мероприятий.

4. Устранение выявленных нарушений и реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

По итогам проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий подготовлены соответствующие акты и заключения, которые доведены до сведения объектов контроля, а также руководителям уполномоченных, отраслевых и функциональных органов.

Важным фактором, влияющим на эффективность внешнего финансового контроля, является тесное взаимодействие всех органов местного самоуправления, направленное на повышение качества муниципального управления в целом.
В целях информирования органов местного самоуправления о выявленных нарушениях и недостатках, а также принятия своевременных мер по их устранению и предотвращению в дальнейшем, результаты проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий внешнего финансового контроля направлялись в городскую Думу и главе муниципального образования.
С целью объективного рассмотрения результатов проведенных мероприятий, выработки оперативных и эффективных решений, основанных на взаимодействии органов местного самоуправления, отчеты о результатах проведенных мероприятий рассматривались на совещаниях с участием курирующих заместителей главы муниципального образования, руководителей структурных подразделений, объектов контроля.
В отчетном периоде Контрольно-счетная палата принимала активное участие, в публичных слушаниях (по вопросам бюджета муниципального образования), в работе Совета по противодействию коррупции в муниципальном образования город Новороссийск, рабочих групп и совещаниях, организованных органами местного самоуправления (в том числе по пополнению доходной части бюджета, проблемных вопросах в деятельности муниципальных учреждений и др.), а также в заслушиваниях отраслевых управлений и структурных подразделений администрации по вопросам планирования работы и их результатах за 2021 год.
В рамках исполнения полномочий Контрольно-счетной палатой осуществлялся постоянный контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков.
По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий объектам контроля направлено 17 представлений и 16 предписаний об устранении допущенных нарушений и недостатков. В связи с исполнением, все представления и предписания сняты с контроля.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий к дисциплинарной ответственности привлечено 33 должностных лица, допустивших выявленные нарушения.

В соответствии с заключенным соглашением о взаимодействии, для принятия мер реагирования по выявленным нарушениям и привлечения к ответственности должностных лиц, 49 материалов контрольных мероприятий направлены в прокуратуру города Новороссийска.

По 30 направленным материалам, прокурором города в адрес администрации муниципального образования и отраслевых управлений внесены представления об устранении нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Кроме того, материалы 9 проверок направлены Контрольно-счетной палатой в правоохранительные органы.

В соответствии с информацией, представленной УМВД России по городу Новороссийску, по материалам 2 проверок, в настоящее время готовятся к возбуждению уголовные дела, так как в действиях причастных лиц усматриваются признаки преступлений.
В соответствии с наделенными полномочиями специалистами Контрольно-счетной палаты составлено 26 протоколов об административных правонарушениях. По результатам рассмотрения которых, мировыми судьями 22 должностных и одно юридическое лицо привлечены к административной ответственности.

В соответствии с вынесенными постановлениями мировых судей,     12 должностным и одному юридическому лицам назначены штрафы на общую сумму 61,0 тыс. рублей и 10 должностным лицам назначено предупреждение.

По остальным 3 материалам решения не вынесены по причине составления протоколов и направления их в мировой суд в конце 2021 года (декабрь).
Одно постановление мирового судьи о привлечении к административной ответственности обжаловано в Октябрьский районный суд, который вернул материалы на новое рассмотрение мировому судьи.

Всего в бюджет муниципального образования город Новороссийск поступили административные штрафы, взысканные по результатам рассмотрения протоколов об административных правонарушениях, составленных специалистами Контрольно-счетной палаты (в том числе по ранее составленным протоколам) в общей сумме 77,5 тыс. рублей.
В рамках взаимодействия с администрацией муниципального образования город Новороссийск, финансовым управлением, в 2021 году была продолжена работа по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности за выполненные работы, оказанные услуги.
Так, за отчетный период выявлено 10 фактов нарушения сроков оплаты за выполненные работы, оказанные услуги, за которые предусмотрена административная ответственность.
Кроме того, учитывая повышенное внимание к предупреждению (недопущению) нарушений, связанных с неправомерным использованием бюджетных средств, Контрольно-счетной палатой совместно с финансовым управлением осуществлялся выборочный контроль сметной документации на выполнение ремонтных работ до момента проведения закупочных процедур и заключения контракта.
За отчетный период, Контрольно-счетной палатой, совместно с администрацией муниципального образования, руководителями и заместителями руководителей отраслевых управлений, работниками централизованных бухгалтерий и специалистами ведомственного контроля в отраслях проведено 4 семинара-совещания (в режиме видеоконференцсвязи), на которых были рассмотрены результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в том числе по экспертизе проектов муниципальных программ), аудита закупок и наиболее часто встречающиеся нарушения бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе, даны рекомендации по их предотвращению в дальнейшем.

Кроме того, по результатам проведенной внешней проверке годового отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год, проведен ряд совещаний с руководителями главных администраторов бюджетных средств, руководителями централизованных бухгалтерий и главными бухгалтерами, ответственными за составление и предоставление годовой бюджетной отчетности, на которых рассмотрены выявленные нарушения при подготовке и утверждении годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
Общая информация по устранению выявленных нарушений за 2021 год приведена в таблице № 4 (в тыс. рублей).
Таблица № 4
Информация по устранению выявленных нарушений за 2021 год
тыс. рублей
	
	Устраненные нарушения
	Сумма нарушений, возможных к устранению
	Сумма устраненных нарушений (принятых мер)
	Краткие пояснения о принятых мерах по устранению выявленных нарушений

	1
	Нарушения бюджетного законодательства и финансовые нарушения при расходовании бюджетных средств
	62 029
	60 743
	По результатам проверок выявлено неправомерное завышение стоимости работ и материалов, также неправомерные выплаты. Неправомерно израсходованные денежные средства возмещены в бюджет. Кроме того, подрядчиками выполнены дополнительные работы.
По ряду неправомерных выплат, связанных с нарушением условий предоставления субсидий, выделенных на развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе, администрация муниципального образования обратилась с исковыми заявлениями к сельхозтоваропроизводителям в Арбитражный суд Краснодарского края.

В настоящее время иски рассматриваются в кассационных инстанциях.

Вместе с тем, по результатам ранее проведенной проверки, на основании решения суда в пользу администрации муниципального образования взыскано 200 тыс. рублей; в марте 2021 года возбуждено исполнительное производство, задолженность числится в банке данных исполнительских производств Федеральной службы судебных приставов. Однако, денежные средства, до сих пор не возвращены в бюджет муниципального образования.

Обращение в Федеральную службу судебных приставов, в том числе в вышестоящую структуру с жалобой по исполнительному производству, управлением сельского хозяйства администрации, не направлено.
По факту нарушения условий контракта, за не достижение экономии электрической энергии по энергосервисному контракту в бюджет муниципального образования поступила неустойка.
По факту завышения сметной стоимости ремонтных работ на объектах ливнеотведения произведен пересчет их стоимости.

	1.1
	- завышение стоимости работ и материалов; неправомерные выплаты, из которых:
- возмещено в бюджет
- выполнены дополнительные работы
	25 299

	24 013
23 005
1 008
	

	1.2
	- недополученные доходы (неустойка за нарушение условий контрактов)
	173
	173

	

	1.3
	- приемка работ без документального подтверждения и отсутствие утвержденной проектно-сметной документации
	29 206
	29 206
	

	1.4
	- завышение сметной стоимости
	3 049
	3 049
	

	1.5
	- иные нарушения (замена материала без согласования с заказчиком; отсутствие нормативно-правового акта на производимые расходы; приемка работ, не в соответствии с проектными решениями и условиями контракта и др.)
	4 302
	4 302
	

	2
	Нарушения порядка ведения бухгалтерского учета (в соответствии с Федеральным законом от 6 декабря 2011 года № 402-ФЗ)
	960 758
	960 758
	Нарушения устранены в полном объеме в ходе проверок путем внесения изменений и корректировок в данные бухгалтерского учета.

За допущенные нарушения законодательства о бухгалтерском учете 5 должностных лиц централизованных бухгалтерий привлечены к административной ответственности в соответствии с КоАП РФ. Общая сумма вынесенных штрафов составила 16,5 тыс. рублей. По двум материалам – решение не вынесено.

	3
	Нарушения установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом
	2 110 166
	2 110 166
	Меры по устранению выявленных нарушений, связанных с нарушением порядка учета имущества казны          (казны УГХ) приняты в полном объеме.

	4
	Нарушения, выявленные при проведении аудита в сфере закупок
	21 337
	21 337
	Нарушения устранены в полном объеме.

Кроме того, выявленные нарушения, связанные с организацией закупок (нормирование, планирование, исполнение) устранены путем приведения в соответствие и размещения необходимой информации, размещение которой предусмотрено законодательством о контрактной системе в Единой информационной системе.


5. Проблемные вопросы, возникающие в ходе осуществления деятельности Контрольно-счетной палаты и основные направления деятельности в 2022 году

Основным проблемным вопросом, возникающим ходе осуществления деятельности Контрольно-счетной палаты, о котором постоянно информируются объекты контроля, остается отсутствие квалифицированного кадрового состава во многих отраслях муниципального образования (особенно, в сфере «ЖКХ»).

У руководителей и ответственных должностных лиц отсутствует четкое понимание всей степени ответственности (в том числе административной и уголовной), за допускаемые нарушения действующего законодательства.

В современном мире, при наличии большого количества источников информации, различного рода обучающих семинаров и тренингов, наблюдается отсутствие личной заинтересованности ряда работников в самообучении, направленном на повышение профессиональных и деловых навыков.
Наблюдается положительная тенденция по укреплению бюджетной и финансовой дисциплины по ряду отраслей, однако возникают новые полномочия и обязательства, которые влекут различного рода нарушения и недостатки, не допускаемые ранее при расходовании бюджетных средств.
Как и прошлые периоды, у большинства руководителей объектов проверок нет четкого понимания всей степени возложенной на них ответственности при расходовании бюджетных средств, а также низкое качество проводимых мероприятий, направленных на устранение и предотвращение нарушений действующего законодательства при расходовании бюджетных средств.
В 2022 году деятельность Контрольно-счетной палаты будет направлена на реализацию полномочий, законодательно определенных для органа внешнего муниципального финансового контроля, с учетом всех изменений, внесенных в Федеральный закон № 6-ФЗ.

Как и в предшествующие годы, планирование деятельности Контрольно-счетной палаты производилось с учетом необходимости охвата всех полномочий органа внешнего финансового контроля, риск-ориентированного подхода к планированию мероприятий.
Тематические мероприятия планировались с учетом необходимости представления комплексного функционирования отраслей и направлений, решения отдельных вопросов местного значения, по результатам которых возможно выявление системных нарушений и недостатков, разработка рекомендаций по их предотвращению.
В план работы включены два параллельных контрольных мероприятия с Контрольно-счетной палатой Краснодарского края по темам «Аудит эффективности предоставления и использования краевых субвенций, выделенных на осуществление государственных полномочий в области общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях» и «Стратегический аудит мер государственной поддержки сельских территорий Краснодарского края на территории города Новороссийска, в части сельских округов, за 2019-2021 годы и при необходимости истекший период 2022 года».

Проведение такого рода контрольных мероприятий положительно сказывается на результатах проводимого мероприятия. Плотный контакт со специалистами Контрольно-счетной палаты Краснодарского края и других муниципальных контрольно-счетных органов позволяет в большей степени охватить все возможные риски нарушений и недостатков, допускаемых органами местного самоуправления и муниципальными учреждениями.

В 2022 году будет продолжена профилактика правонарушений в бюджетной сфере посредством проведения совместных с органом внутреннего финансового контроля, финансовым управлением и ведомственным контролем в отраслях совещаний с целью доведения до участников обобщенной информации, о результатах проведенных Контрольно-счетной палатой мероприятий.
Учитывая повышенное внимание к вопросам эффективности реализации национальных проектов, в 2022 году будут продолжены проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на их реализацию, а также на мониторинг и оценку достижения показателей национальных проектов.
Динамично развитие территории муниципального образования с регулярным ростом населения требует от органов местного самоуправления поиска новых подходов и методов по созданию дополнительной современной инфраструктуры, увеличивает спрос на муниципальные услуги, повышает ответственность исполнителей за достижение приоритетных целей.
Как и ранее, особое внимание будет уделяться повышению качества бюджетного процесса, повышению доходного потенциала местного бюджета, результативности (эффективности и экономности) и законности управления муниципальными ресурсами, проведению профилактических мер по предотвращению нецелевого расходования бюджетных средств и административных правонарушений в сфере бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

Контрольно-счетной палатой по результатам проводимых мероприятий будут вноситься предложения по организации и проведению обучающих семинаров, повышению профессиональных навыков работников, ответственных за соблюдение законодательства о контрактной системе, а также повышению финансовой дисциплины бухгалтерских работников.

В рамках совместной работы по укреплению финансовой дисциплины будет осуществляться дальнейшее взаимодействие с городской Думой муниципального образования город Новороссийск, главой муниципального образования город Новороссийск и администрацией города по реализации предложений и рекомендаций, отраженных в материалах проведенных мероприятий, принятию мер по устранению и профилактике нарушений и недостатков. 

Важным направлением деятельности останется межмуниципальное сотрудничество, участие во всех мероприятиях, организуемых общественными объединениями (союзами, советами) органов внешнего государственного и муниципального контроля.

Контрольно-счетная палата продолжит свое взаимодействие с органом внутреннего финансового контроля, прокуратурой и правоохранительными органами города Новороссийска в рамках заключенных соглашений, а также органами ведомственного контроля муниципального образования.

В 2022 году, как и ранее, осуществление деятельности Контрольно-счетной палаты будет основано на соблюдении принципов законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

Обеспечение открытости результатов деятельности будет способствовать информированию общества об эффективности и результативности использования муниципальных средств и имущества, о полноте и качестве решения вопросов местного значения, повышению ответственности органов местного самоуправления за достижение целей и задач.

Контрольно-счетной палатой будет проведена работа по дальнейшему совершенствованию форм и методов контроля на основании опыта, накопленного за прошедшие годы, а также обмена опыта с другими муниципальными образованиями.

Постоянным и непрерывным останется контроль за устранением выявленных нарушений и недостатков, а также выполнением рекомендаций не только по результатам мероприятий текущего периода, но и по ранее проведенным мероприятиям.

Таким образом, деятельность Контрольно-счетной палаты в 2022 году будет содействовать усилению общественного контроля за использованием муниципальных ресурсов, соблюдением законности, обеспечением эффективности бюджетных расходов, повышению результативности решений вопросов местного значения.
Председатель Контрольно-счетной палаты

муниципального образования город Новороссийск                         К.С. Пивень
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